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Tribuniciae potestatis originem, progresses* 
vicissitudinesque omnes exponere si vellem, rei 
et difBcultas vires meas faeile superaret, et 
magnitudo libri hujus speciminis fines longe 
egrederetur. Itaque quum eligendum esse ali- 
quid statuissem, in quo potissimum haec dis- 
putatio commoraretur, commodissimum visum 
est, quoniam ultimi cujusque temporis paucissi- 
ma monumenta sunt, et seriorum- scriptorum 
olerumque is est mos, ut suae aetatis instituta 
ad antiquitatem transferant, extrema liberae 
reipublicae tempora, quorum memoria firmis 
nititur testimo'niis, adtingere, unde, quasi fun- 
damento aliquo jacto, forte facilior possit ad 
ilia superiora aditus miiniri: ita enim sae- 

pe fit , ut quod tempore sit posterius, inde 
tutius in re exploranda fiat initium. Con- 
silium erat inde a Sullae dictatura usque ad 
interitum reipublicae, quae tribunorum plebis 
jura fuerint, et quomodo usi sint iis, Cicerone 
praesertim duce, quantum possem, explicare, 
ut non solum oppressae tribuniciae po- 
testatis sed etiam renatae tempora haec com- 
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mentatio complecteretur : quum vero prior 

haec pars, quae Sullanam aetatem, et quae 
deinceps secuta sint, usque ad Pompeji legem 
continet, longius me duxerit et res sit im- 
peditior quam exspectaram, posteriorem illam 
partem inde a restitutione tribunatus in prae* 
sens ornisi:;, de lege autem Cornelia et de 
toto illo decennio, quo viguit nobilmm domi- 
jiatio, ita disputabo, ut praemissa brevi rerum 
historia de singulis tribunorum muneribus, quae 

ad hanc maxime aetatem attinent, agam.' 

* > 
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'Caput primum. 


, . ? * ” '*T 

Historia tribunatus 

a Sullae dictatura usque ad consuiattun PompejL 

t , v * * i ' * ‘ ' 4 ! * I 

Oppressis Mariams partibus et constituta 
nobilitatis victoria, L. Sulla dictatorem.se 
• dici jussit , non solum quo sub potestatis 
justae titulo liberius dominaretur et in inimicos 
saeviret crudelius 1 ), sed, quod jam prima ad 
urbem concione *) ostenderat populo, ad fe- 
rendas novas leges et constituendam rempubli- 
cam 5 ). Itaque illo triennio, quo gessit dicta- 
turam, antiqua rerum forma funditus eversa 
est atque immutataj.ad eum statum res redi,- 
erunt, quo fuerant ante quadringentos annos, 
mutato tamen nobilium genere : respublica erep- 
ta populo, senatui permissa est. Quod quidem 
maxime exspectandum erat ab co homine , 
qui et creverat per nobilitatem, et popularibus 

*) Hoc quidem profitebatur aperte Valerii lex,' quash 
interrex nos ter tulit , ut dictator , quern vellet civium , vel in- 
dicta causa impune posset occidere. Cicero de Iegibus 1 . 1.c. 15. 

s ) Cf. A ppianus de bellis civilibus 1 . 1, c. 95.. imo jam ante 
profectionem (Livianae epitomae 1 . 77.) et in. colioquio cum 
Scipione adTeanum. Cicero in oratione Pbilippica XII, c. 1 r. 

J ) App. de b. C. 1 . I. C. 99. Sr* mvrir iutT«rwf« iirl 

tiptn . ... umriini rS( nXmix. 
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partibus non solum exstiterat acerbissimus r sed 
arma etiam intulerat; ita vero temporum ratio 
ferebat, ut dum suae cupiditati serviret, iisdem 
rebus patriae consulere videretur. Nam aucto 
in immensum civium numero et irritatis per 
nobilium superbiam animis, si qua Integra erat 
populi pars, ea jacuit; dominabantur in con- 
cionibus , qui largitione et audacissimis ro- 
gationibus infknam plebem concitabant ; acce- 
debat, quod per paitium contentionem nihil 
relictum eratsancti atque intacti, quod eo denique 
erat processtim, ut per vim multitudinis omnia in 
republica gererentur 1 ). Inde factum erat, ut quum 
audissentmilites, Romae legum sanctitatem nul- 
lam esse, et virium jus obtineri : aptissimi sibi 
visi sint, quum ad manus ventum esset, ut 
ipsi armis rem dirimerent. Quorum opera 
quanquam L. Sulla ad suam victoriam abusus 
erat , eosdem tamen rerum arbitros noluit 
constitui: itaque legem de majestate reduxit, 
de provinciis novas tulit, quibus uni verso sena- 
torum ordini opes augerentur, singulis ducibus 
exercituum audendi facultas adimeretur. Neque 
negandum omnino est, voluisse eum uti opti- 
mates potentia uterentur moderate: nam ut 


*) Nihil dicode conductis comitii® : haecenim ad inferiorem 
aetatcm pertinent. Observanda est temporum diversity. 
Cic. pro Sextio c. 49. Num vos existimatis Gracchos auC 
Satuminum , auk quemquam illorum veterum, qui populares 
habebantur , ullum unquam in condone habuisse conductum? 
nemo habuit. et seqej. Postea autem et Catoni placuit nam- 
mos tributim dividi. Suet, in Julio e. 19. Optimates enira 
nunquam dubitabant iisdem armis repugnare, quibus oppug- 
nabantur. Sed, si Rutilio credirnus, jam a Mario corrupt* 
comitia sunt. Plut. in Mario c. a8* 
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judicia patribus restituit, ita judiciortim in- 
tegritatem capitis poena sanxit ; eodemque 
modo quum provincias arbitrio eorum permit- 
teret, quaestionem de repetundis novis legi- 
bus et adaucto praetorum numero reddidit 
firmiorem. Quam viam si illi sequi voluissent, 
aut si ullo alio vinculo con juncti fuissent, quam 
cupiditate et ambitione, profecto melius se 
habuisset, orbem terrarum a paucis, quam ab 
imperita multitudine regnari. 

Nulla autem re populi jus aeque imminutum 
est, quam ea lege, qua tribunorumplebispotesta- 
tem angustis terminis circumscripsit, et tantum 
non sustulit *). Poterat id quodammodo justum 
videri : quum aequato jam dudum ordinum 

civiumque jure, plebejo magistratu opus esse 
non videretur. Sed illud inprimis notandum 
est, populum postquam a patriciorum domina- 
tione se vindicaverat, quidquid juris sui adep- 
tus esset, id omne in tribunos contulisse ; quibus 
ereptis, vix aliquam partem reipublicae aut 
praesidii quidquam contra potentes retinuit. 
Quum vero in comitiis supremum populi jus 
conservatum fuisse, et mutatio ilia, quam dixi, 


~ x ) Loci auctorum primarii hi sunt: Appianus de bell. cir. 

1. I. C. IOO. Tir it itjfiKfxvi bf%nt It* **i kiu\ty, irt. 

$*•*(' xttl you* yttiXvtrctf, fiy,itul*t icX >l» re» Sift*fyt ifyyyy 'in *(X U, ‘ 

Epitome libri LXXX1X LIvii: Rebus novis republic ae statum 
eonjirmavit, tribunorum plebis potestatem minuit, et omne jus 
legum ferendarum ademit. Vellejus Paterc. 1 . II. c. 30. 
Hoe consulatu Pompejus tribuniciam potestatem resiitvit, 
cujus Sulla imaginem sine re reliquerat. Cic. de legibtis 
1 HI. C. 9. Quamobrcm in ista quidem re vehementer 
Sullam probo, qui tribunis sua lege injuriae jaciendae potesta- 
tem adt merit, auxilii ferendi reliquerit . • 
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non adeo gravis videri possit, argumenta quae- 
dam afferam, quibus quam vere illae reliquiae 
species tantum atque imago fuerint, et senatus 
potestas quam immensa evaserit, demonstretur. 

1) Populare civitatis genus nullum est in ea 
republican in qua nobilium ordo rogationem so- 
lus habet, leges populus vel jubere simpli- 

t citer tenetur vel antiquare. Gravissima est 
enim non solum rogandi eas, sed etiam mutandi, 
corrigendi vel sub conditione accipiendi fa- 
culty: quae potestas tribunis a populo man- 
data erat: ( nam illud est, quod saepissime oc- 
currit, actum esse cum tribunis plebis de inter- 
cessione) et tunc una cum illorum potentia 
interiit. Consules autem, quanquam a populo 
creati, tamen quum ipsi ex nobilitate, turn 
in auctoritate patrum erant : illo enim tempore 
nisi ex Senatus consulto et centuriatis com 
mitis nulla lex ferebatur *). 

2) Senatus et qui magistratus habebant 
neque cogi poterant, ut de re aliqua ad 
populum ferrent, neque quo minus de quacum- 
que re vellent, sine lege statuerent, iillo modo 
prohiberi, Unde per illud decennium extrema 
legum paucitas. Quin et abrogasse eos Sena- 
tus consulto leges a populo latas, ex quibus- 
dam vestigiis conjicio. 

3) Administrate rerum tota penes senatum 
erat; imperia dabat non solum ordinaria, sed 
etiam extraoi dinaria , quibus lege opus fuisset. 
Senatusconsulto Pompejus contra instituta pri- 


•*) Vide infra cap. 2. §. I. 
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vatus est pro consule in Hispaniam missus *), 
L. Lucullo Cilicia et bellum Mithridaticum 
datum *), M. Antonio infinitum maritimum 
imperium commissum *),• eademque ratione 
omnia reliqua, nunquam, quod legimus, coni 
sulto populo, gerebantnr. 

Tulit hanc legtem de tribunicia potestate 
Sulla, non primo dicta turae anno, sed eo, quo 
consulatum cum Metelld gessit, anno 674 ui 
c. 4 ). Hoc quidem statuendum ttim certe erit, 
si post hanc legem tribunis, quod infra cona- 
bimur demonstrare, intercedendi legibus fuisse 
potestatem negamus. Nam initio hujus anni 
Herennius , tr. pi. , Sullae de revocando Pom- 
pejo rogationi intercessit, ut apud Geliium 
L x. c. 20 ex Sallustiano qhodam fragmento 
discimus : Nam Sullam consulem de reditu ejus 

legem ferentem ex composito tr. pi C. Herennius 
prohibuerat *). 

Haec de Sulla, qui novum cum optimatibus 
suis reipublicae genus meditabatur; quae dein- 
ceps secuta sint, quantum potest ex monumentis 
ejus aetatis', quae supersunt pauca tantum, vi- 
deamus. 


x ) Cic. or. Ph. XI, c, 8. Nam Sertoriamim bellum a 
senatu privato datum est. cf. or, pro lege Man c 21. 

*) Cic. acid, quaest. 1, IV«c. I, Port ad Mithridaticum bellum 
missus a senatu. 

3 ) Aaconiua ad Verr. 1 . II c. 9. Hie est M. Antonius , qui 
gratia Cottae consulis et Cethegi factione in senatu curationerh 
injinitam nactus totius orae maritimae et rel. 

*) Eodem anno judicia quoqne lege Cornelia (mea quidem 
opinione) constituta aunt. Cie. Verr. act. t. c. 13. 

') cf. Pigbii ann, Rom. ad annum 673. De Broases Hist. 
Rom. du aeptteme siecle, 1. 1, p. 334. 
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Duobus annis post legem illam Corneliam, Le- 
pidus consul, Sulla adhyc vivo, inter alia sedi- 
tionis incitamenta, tribunis se restituturum esse 
antiqua jura pollicebatur *). Quae quidem res 
non multum ei profuit: nam urbana multi- 
tude recenti terrore perculsa, studiis inter 
eum et Catulum divisa erat *): itaque quum 
collecta sociorum, quos civitate Sulla privaverat, 
et proscriptorum manu sequenti anno armatus 
ad urbem accederet, et eadem iterum prae 
se ferret *); nemo tamen fere fuit, qui in 
ejus favorem ausus esset movere. 

Nam eo tempore ne plebem quidem , ( ut 
suspicari licet) diuturnis caedibus fessam, tribu- 
niciafe potestatis vehemens desiderium tenuit *). 
Sed ubi primum Cn. Pompejus cum exercitu, 
qui adhuc ad urbem fuerat, a senatu in His- 
paniam missus esset, non defuerunt seditiosi 
tribuni plebis, qui ob ipsum illud, ut amissa 
redderentur sibi, negotium patribus facesserent. 


x ) Oratio Lepidi in fragments historiarum Sallustii. c. aft. 
a pud Cortium. jNisi forte tribuniciam potestatem ever sum pro- 
fecti sunt per arma conditam a majoribus suis. 

a ) Appianus de b. c. 1. I. C. ioi. « <**•!>*•» it ivttt'f hip it*. 
3 ) Oratio Philippi in frag. Sail. §. 14. ait ... concordiae gratia 
plebei tribunitiam potestatem restitui, ex qua otnnes discordiae 
aceensae. 

*) Mamerco. ct Bruto cobs. a. u. 677. Terpolius (sire ut 
nonnulli malunt Turpilius) quidam tr. pi. fuit* cujus nomen 
probri causa ex fastis deletum esse, Cio. auctor est, in fragm. 
or. II. pro Cornelio; ad quem locum cf. est Asconius et Sigo 
nii nota. Istum de recuperanda potestate egisse, contenditde 
Brosses f .hist. Bom. 1 . 2. c. 27. p 530 d. ,/cui adjumentum 
afferre possint videri verba Licinii Maerf: Tumultus intercessit, 
Bruto et Aemilio Mamerco cotisulibus. Frustra tamen ut 
opinor; nam primum omnium Sicinium de resUlutione locu- 
turn ease, et Licinius Maccr et Asconius diserte tradunt. 
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Primus nominatur inter hos Sicinius a. u. 678, 
Curione et Octavio consulibus. Eos enim con- 
sules productos in rostra apud Ciceronem r ) 
legimus interrogationibus Sicinii vexatos et elu- 
sos esse; quam concionem de restitutione tri- 
buniciae potestatis esse habitam, quanquam non 
expresse Cicero dicit, tamen, assentiente id 
Asconio 4 )., conjicere pronum est. Sed dicax 
ille tribunus et ridiculus magis quam potens 
frustra tantam rem aggressus, et parvo, ut vi- 
detur , negotio a nobilibus repulsus est *). 

Sequenti anno (679. u, c.) urbana multitudo 
turbulentius egit. Acciderat enim, quod in po- 
pularibus turbis multo ad vulgi animos efficacius 
est, quam omnium seditiosorum orationes, an- 
nonae caritas et fames 6 ). Inde calumniarum 
in senatum materies: desideratur tribunorum 


z ) in Bruto c. 60. 

2 ) Asconius ad divin. c. 8« Primus Sicinius tribunus plebis , 
ncc multo post Quintius et postremo Palicanus perjccera.nl, 
ut tribuniciam potestatem populo redderent Gn . I ompejus Mag- 
nus et M. Ucinius Crassus. ‘ v 

J ) Plut. in Crasso c. 7. 

■*) Licinius Macer apud .Sallustium. §. 8* Et quanquam 
L. Sicinius primus de potestate tribunicia loqui ausus , mus- 
s antibus vobis circumventus erat. 

Decessisse hunc in Tribunatu non sine invidia Curionis con* 
sulis, quem adspersissetplebs mortis ejussu'spicione,narrant de 
Brosses hist. Horn. 1 . II. c. 27. p. 535. et Pighius ad atmnm 
677. adducti his Licinii verbis §. 10. Dein C. Curio ad 
exitium usque insontis tribuni dominatus est. Sed parum com* 
mode haec ad Sicinium referuntur ; et capienda potius sunt de 
Opimio, quem accusatum ab eodera Curione esse apud 
Ven-em praetorem et injuste damnatum discimus ex Asconio 
ad Verr. act. 2. I. I. c. 60. 

f ) Fragra. Sallust. L 3. HUtoriarum passim. 
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Iargitio : ortoque tumultu fraude se consulum 
perire clamitabant *). Turn C. Gotta consul 
habita ilia oratione, quae exstat apud Sallus- 
tium, populi furorem sedavit: mox in senatu 

egit, ut tribunis si non potestatis, dignitatis 
tamenaliquid adderetur “). Nam neque ipse 
a popularibus partibus alienus erat *), et simul 
utile putabat tribunos, quos demta honesta spe 
Sulla quasi necessario ad seditiones detruserat, 
majorum honorum exspectatione cum optima- 
tibus conjungi. Principes autem senatus, inter 
quos Catulus, Hortensius et Curio, vehementer, 
ne lex ferretur, restiterunt: sed Opimius, tr. pi., 
qui Cottae quasi secundarum erat, contemta 
Sullae lege, ad antiquum tribunorum morem 
intercessionibus pertinaciae nobibum obviam 
ibat*): quo adjutore tandem per lata estlex, ut 
aliorum quoque magistratuum capieridorum 5 ) 
et de rostris concionandi potestatem 6 ) tribuni 


r ) Oratio Cottae $. 3. Nam si parricida vestri sum. 

2 ) Verba Cicerortis in fragm. or. II. pro Cornelio. luimi- 
eissimi C. Cottae Juernnt , quod is consul paullum tribunis 
plebis non potestatis sed digtdtatis addidit. cf. A§con. ad fa. 1 . 
Oratio Licinii § 8 Asc. ad Verr. III. c. 60. 

3 ) Or. Lie. Macr, §. $• C. Cotta ex jactione media consul. 

*) Ita eiiira capio Ciceronis verba Vcrr. act. 2. 1 . 1. C. 60. 

Petita est multa apud is turn praetorem a £) Opimio : qui ad- 
ductus est in judicium , verbo, quod cum esset tribunus plebis, 
intercessit contra legem Cerneliam: re, quod in tribunatu 

dixisset contra alicujus liominis nobilis voluntatem . Intercessit 
contra legem Corneliarn, id est, contra quam statutum erat lege 
Cornelia, quae interccdendi jus certis finibus circumscripscrat. 
vide infra cap. 2. 0. 1. 

( { Asconius. ad 1 . 1 .- Ut tribuni plebis aliorum quoque ma- 
gistratuum capessendorum potestatem haberent, Persuasisse 
dicitur hanc legem Opimius. 

6 ) Vide infra cap. 2. §. 3. . 
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plebis haberent. Vix autem abierat tribunatn 
Opimius, quum- apud Verris praetoris urbani 
tribunal accusatus est a Curione, Hortensio et 
Catulo, quod contra legem Corneliam inter- 
cessisset, et iniquo praetoris judicio, ut ait 
Cicero,’ fortunis omnibus e versus est*). 

Proximo anno, L. Lucullo et M. Cotta coss., 
inter tribunos plebis Quinctius erat , homo 
maxime popularis *). Is primus post Sullae 
dictaturam ausus est rostra ascendere, et ex 
superiore loco concionari. In infami illo 
Juniano judicio defensor Oppianici fuerat: 
qui cum £l corruptis judicibus condemnatus 
esset *), Junium aedilem plebis, qui praefuerat 
judicio y apud praetorem Quinctius accusavit, 
et tantam ei concionibus suis invidiam movit, 
ut clamore populi praetor ad eum dammandum 
cogeretur. Idem ille de restitutione tribuniciae 
potestatis egit, sed Luculli consulis tarn permo- > 
tus auctoritate quam minis perterritus , rem 
omisit 4 ) *). 

Non praetereundum est hoc loco , quae res 
turn liominum animos maxime a nobilium po- 


Cf. Cic. Verr. act. 2. 1 . i. c. 60. Or. Lie. Macri g. xo. 

fi ) Cic. pro Cluentio c. 28 «t 40. 

3 ) Asconius et vetus scholiasts ad Verr. act. i.t. I. 

4 ) Plut. in Lucullo c. 5 - Lie. Mac. ap. SalL §. 10. 

i) De Brosses, vir surnma doctrina, cui me fateor plurima 
debere, alium eo anno tribunum potentem habet, Cethegum, 
qui Lucullo Ciliciam provinciam tradidisset. Sed errat h. 1 . 
vir amplissimus , non tribunis 'eo tempore snpplicandum erat. 
Is Cethegus senator erat, et in senatu gratia valcbat. Qf. Asc. 
in Verr. 1 . a. c. 3. Cic. acad. qu. 1 . 4. c. 1. 
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tentla alienaverit. ' Judicia publica apud anti- 
quos nunquam fere (satis ex severitate exerce- 
bantur : idque quodammodo necessario ; quod 
non justitiae sed populi nomine instituta erant. 
Unde Areopagi Athenis summa laus: quod fere 
solus non potestate a populo delegata, sed ex 
antiqua quadam religione judicabat. Itaque 
supplicatio, commendationes, misericordia judi- 
cum, majorum et ipsius rei merita in rem- 
publicam quasi suo jure valebant. Neque 
his corruptio, judicii inesse existimabatur : id 
tantummodo cautum erat legibus, ne pecuniam 
quis ob rem judicandam acciperet a ). Sed 
superiori tempore omnia haec mediocriter age- 
bantur, et quanquam ini qua, erant tamen fe- 
renda: posteaquam vero lege Cornelia senato- 
res coeperant judicare *), ex eo tempore sum- 
ma turpitudo in judiciis versata est. Pecunia 
judices corrumpi, haud jam obscuris tantum 
indiciis et sermonibus vulgi indicabatur, sed 
ob feummam impudentiam ita manifesta res 
erat, ut probari saepenumero potuerit, ut no- 


J ) De laudatoribus cf. Dio. 1 . 40. c. 52. 

a ) Cf. Sigonius d# judiciis 1 . ILc. 31 p 423. etss. 

3 ) Cic. Verr. act, 1. c. 13. Omnia non modo commemora- 
buntur , sed etiam , expositis cert is rebus agentur, quae inter 
decern annos , posteaquam judicia ad senatum translata sunt, 
in rebus judicandis nefarie Jiagitioseque facia sunt. Cognos- 
cet ex me populus liomanus , quid sit , quamobrem , quum 
equester ordo judicaret annos prope quinquaginta continuos , 
nullo judice equite Romano jiedicante , ne tenuissima quidem 
suspicia acceptae pecuniae ob rem judicandam constituta sit: 
sequurftur exempla. 
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bilitatis principes publice earn confessi sint 1 ): 
itaque abjecta istorum existimatio, ut cau- 
sarum patroni jurati£ judicibus non yeriti sint 
fidem venalem exprobrare et irati populi poe- 
nas minitari a ). Et quanquam fuerunt non- ' 
nulli in senatu qui aegre ferrent hanc ordi- 
nis ignominiam, tainen ad earn avertendam 
semel tantum statutum aliquid esse legimus: 
decretum est enim in ilia causa Junianal, de 
qua supra dixi , ut de judicio corrupto ad po- 
pulum ferretur s ). Sed vide insigne documen- 
tum et potentiae nobilium et quam vanum 
fuerit comitiorum nomen: primo enim, recenti 
adhuc invidia, res ad proximum annum rejecta:' 
deinde, quum jam oblitum ejus populum esse 
crederent, neglecto senatusconsulto , plane a 
consulibusomissaest*). Neque majore fide sena- 
tus egit in lege quadam C.- Gottae consulis, 
quam is de judiciis privatis superiore anno 
(quanquam obscura res est) in populi favorem 


x ) Q. Catulus in senatu, patres conscriptos, dixit, judicia 
male et Jlagitiose tueri ap. Cic, Verr. act. l» c. 15* 

*) Cf. Cic. dtvin. passim. Act. r. in Verrem. c. 15 . Nulla 
in judiciis severitas , nulla religio , nulla denique jam exisbi- 
mantur esse judicia. Itaque a populo Romano contemnimur, 
despicimur, gravi diutumaque jam Jiagramus invidia. 

3 ) Cic. pro Cluentio A. 49. Si qui sint, quorum opera factum 
sit, ut judicium publicum corrumperetur. 

4 ) Cicero ibidem. Sed quaero a vobis , num istam legem 
ex is to senatusconsulto L. Lucullus, homo sapientissimus tule-. 
rit: num anno post M. Lucullus et C. Cassius ?. . . . non tule- 
runt . . . factum est illorum aequitate et sapientia consulum , ut 
id quod senatus decreverat ad illud ircvidiae praesens incen- 
dium restinguendum , id postea referendum ad populum non 
arbitrarentur , 
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sine dubio tnlerat : nobilitas enim suarum parti um 
consulem nacta , M. Cottam fratremillius, hoe 
ipso anno, non nova rogatione promulgata sed 
senatusconsulto contenta legem illam abroga- 
yit l ). Haec res inprimis et immanis provin- 
ciarum depopulatio a ). optimatium imperium 
apud optimum quemque odiosum red diderat, 


. x ) Ciceronis enim verba haec sunt (infragm. or. I. pro Corn,) 
I'ossum (dicere) et ejusdem Cottae legem de judiciis privatis 
anno post quam lata sit, a fratre ejus abrogatam. Quid eat 
abrogatam hoc loco ? ipse pautlo post interpretatur, cum dicit : 
Quattuor omnino genera sunt, judices, in quibus per senatum mo- 
re majorum statuatur, aliquid de legibus. Unum est ejusmodi, pla- 
cere legem abrogari ; etpaulio ante : possum dicere hominem sum- 
ma pmdentia clarum C. Cottam desuis legibus abrogandis ipsum 
tid senatum retulisse. Saepius enim usurpatum esse a senatu 
legimus, ut leges, quas jam sciverat populus, reprobaret tollc- 
ret que, quoties satis ad id sibi virium esse putarct: addito 
plerumque illo versicuio , quod contra auspicia et per vim 
latae essent. Cic. pro domo c. 15, Omnia, quae C. Caesar 
egisset quae contra auspicia essent acta , per senatum rescindi 
oportere. Cic in Phil. XII. c. 12. Leges statuimus per vim 
et contra auspicia latas. Usque nec populum nec plebem te- 
neri. 

Caeterum quid statutum fuisset ilia C. Cottae rogatione, 
cujus praeterquam in illo fragmento nusquam mentio fit, 
incertum est. De Brosses hist, Rom. 1 . 2. c. 69. narrat 
hac Aurelia lege judicia publiea a ecnatoribus ad equites re- 
diisse ; mirabar, quod judicasse in hoc nostro decennio equites 
nusquam legeram. Sed deceptus est vir amplissimus unius 
literulae errore in Asconio ad h. 1 .; is enim dc Lucio Cotta 
agit, quern praetorem constat, Pompejo et Crasso consulibus, 
rogationem ejusmodi, aliquantnm tamen diversam, pertulisse. 
Vetus autem scholiasta (quern non citat de Brosses) halluci- 
natur atque tempora et nomina confundit, cum dicit ad Verr, 
act. 1. c. I. Aurelius Cotta legem tulerat, ut equites cum sena- 
toribus judicarent , assentiente Quintio tribuno vel Palicano. 

3 ) Cic. de off. I. 2- c. 8* V ost vero ^ u ^ ae victoriam .... 
dc situ m . . . est videri quidquam in socios iniquum. 
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et tribunorum de restituenda populi pptestate 
clamoribus vim et gravitatem addidit l ). 

Anno 6g 1 u- c. M. Lucullo, G. Cassio coss., de- 
lectus in urbe habebantur maxime ob Mithrida- 
ticumbellum recens exortum. Quamoccasionem 
arripuit Licinius Macer, tr. pi. 3 ), qui exhortatus 
est plebem, ut nisi redderetur tribunitia po- 
testas, nomina ne darent *). Tumultuabantur 
homines 4 ) : extortum est senatui, ut largitione 
frumentaria impetum sedaret 5 ), et. spem os- 
tenderet fore , ut redeunte ex Iiispania Cn. 
Pompejo, aliquid prisfcinae conditionis reduce- 
retur. Gui quum alii tribuni acquiessent 6 ) , 
solus C. Macer, malam nobilitatis fidem suspi- 


*) Cic. divin. in Verr. c. 3. Judiciorum desiderio tribunicia 
potestas ejjlagilata est. ' 

Cic. act: i. in Verr. c. 15* Catulus in senatu: quodsi in- 
rebus judicandis populi Romani existimationi satisfacere vo- 
luissent , non tantopere homines fuisse tribuniciam potestatem 
desideraturos. Neque tamen his locis abuti ita debemus, 
ut hanc fuisse unam vel gravissimam restitutionis causam 
credamus: bene ad h. 1 . Asconius: hoc Cicero utitur ad 

invidiam judiciorum; et infra: sed totum Tullius ad sui 
temporii commodum refert. 

> 

*) Cf. oratio Licinii Macri apud Sallustium in fragmentis. 

3 ) §• 1 7 - ibidem. Jure gentium res rcpeto: et si pertinaciter 
retinebunt, non arma, neque secessionem , tantummodo ne am- 
plius sanguinem vestrum praebeatis, censeo. 

$ *) Jam ante orationem habitam: §, 13. fuisset (sc. otium) 
si omnino quiessetis. 

’) §. 13. Nisi forte repentina ista frumentaria lege munia 
vestra pensantur. 

6 ) §. 5, (fuanquam omnes alii creati pro jure vestro vim 
cunctam et imperia sua gratia , aut spe aut praeiniis in vos 
convortere. 
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catus l ) } plebem in concionem revocavit, et ni 
continuo satisfieret, pergerent resistere, et op- 
portunum tempus ne amitterent, monuit. Sed 
non ea erat tribuni auctoritas, ut tantam rem 
suis viribus perpetraret , et de Pompeji popu- 
lus nimium quantum exspectabat *): itaque 

inanes illae contentiones evanuere. 

Anno 6g2 u. c. L. Gellio Gn. Lentulo coss. M. 
Lollius Palicanus tr. pi. turbulentis concionibus, 
quibus apud infimam plebem plurimtim poterat, 
tribunicia jura reposcebat. Nam falluntur viri 
doctissimi, qui sub Pompeji consulatu vixisse 
eum arbitrantur, Asconii auctoritate s ) et in- 


z ) §. 21. Cavendus dolus est. Itaque simul comparant de- 
lenimenta et dijj'erunt vos in adventum Cn. Fompeji. 

3 ) Ipse Macer §. 23. Mihi quidem satis spectatum est, Pom - 
pejum tantae gloriae adolescentem, malie principem volentibus 
vobis esse quam illis dominationis socium; auctoremque in- 
primis fore tribunicae potestatis. 

3 )Ursinus ad Verr. a. 2. 1. 2. c. 41. et de Brosses hist. Rom. 
1. 4. c. 76. Asconius enim ad divin, c. 3. ita habet: Primus 
Sicinius tr. pi. ncc multo post Quinctius et poslremo Palica- 
nus perfecerant , ut tribuniciam potestatem populo redderent 
coss. Cn. Pompejus Magnus et M. Licinius Crassus . Haec 
ita intelligo; tantopere tribuni Uli sollicitaverant plebem, ut 
denique consules cogerentur 'reddere. Cur autem eodem 
anno Palicanus ? non magis quam Quinctius et Sicinius. 
Sed manifestus error est. cf. Cicero in Verrem. act. 2 1. 3 
C, 41. infra laudatus. Quanquam restant alii quidam Asconii loci et 
veteris scholiastae, non laudati illi quidem apud de Bros- 
ses, quos quomodo expediam, equidem non habeo. Palica- 
num enim Asconius nominat, jam biennio ante hunc annum 
quum Verres praetor urbanus esset, (cf. Asc. ad Verr. act. 2. 
1. r. c. 47.) et quadriennio post Pompejo consule. cf. Asc, ad 
Verr. act. 1. c, 15. Igitur aut in his locis corrupta est lectio, 
aut memoria lapsus illc, Palicani nomine tanquam generali 
quadam appellatione pro seditioso quovis tribuno abutitur. 
Vetus autem scholiasta Ascouii ubique vestigia persequitur. 
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scriptione nummi cujusdam *) induct! ; ne- 
que profecto. is erat Palicanus,. cum quo 
Pompejus acta sua communicaret *). Ei ho- 
mini, cujus nemo unquam bonus rationem 
babendam putavit, tamen auctoritatis aliquid 
adjecit turpissima nobilium et maxime Ver- 
ris, turn Siciliae praesidis, libido. Indigna- 
tionem populi movit, quum causam Sthenii 
Thermitani, per summura dedecus a Verre 
damnati in concione exponeret *). Sed turn 
temporis literas Pompeji Romam allatas esse 
suspicor, qu,ibus tribuniciam causam in se re- 
cipiebat, et simul atque rediisset, partes se com- 


Sed utcunque se res habet, mihi Cicero ipse testis aliquanto 
tamen iocupletior est quam ejus commentator. 

x ) In nummo illo (quem vide apud Eckhel torn. V. pag; 
336.) nihil est, quod arguat, aut ilium Palicanum auctorcm resti- 
tuendae tribuniticiae potestatis (libertatis enim inscriptio fre* 
quentior est, et ad varias res pertinet, conf. Eckhel tom. V. 
passim), aut hoc nostro tempore, aut denique tribunum plcbis 
fuisse. Ursini conjectura est, subtilis ilia quidem, si vers 
Palicani tribunatus in consulatum Pompeji incideret ; qua 
Opinione redarguta, simul ilia tollitur. 

2 ) Cf. de Brossfes 1 . e, et Sail, fragm 1 . VI. hist. At. Loir 

lius Palicarius, humili loco, Pitens , loquax magis quam faeun- 
dus. Diserte Cic. de legg. III. c. u. sapientis . . civis fuit 
causam .... popular em .... perniciosc populari civi non re * 
Unquere . .*• . 

3 ) Cic. Verr. act. 2. 1 . 2. C. 41. etlam in concione tribunum 
plebis de causa Sthenii M. Palicanum esse questum. Factum 
hoc est Gellio ct Lsntulo coss. (c. 39.* initio) et quidem ante 
Decembrem mensem, nam ante Calendas Decembres patris 
litcrae, quae post illara concionem scriptaJ erant, jam per* 
venerant ad Verrem, Haec idcirco nofanda esse putavi, no 
quis forte Palicanum ad proximos conaules rejiciat, quod fine 
annkNonii Decembribus magistratum iniisset. 

3 
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positurum esse pollicebatur *). Quam quidem 
exspectationem plurimum habuisse momenti, 
et scquentem annum tumultibus vacuum prae- 
buisse, veri simile est. 

Quanquam enim intolerabilis ilia reipublicae 
conditio videbatur , et justa erat tribunorum 
querela, orbem terrarum populi virtute sub- 
actum cum ipsa civium libertate in paucorum 
jus atque ditionem concessisse, tamen diutius 
invidiae et tumultibus hi restitissent, nisi inter 
ipsos extitissent aliqui, qui aequo jure uti cum 
caeteris nollent, quique restituta plebe ma- 
jores opes suas futuras, et quod vanum foret 
populi nomen, legum se specie illegitima quae* 
que consecuturos esse confiderent. Tales erant 
Orasstis, Pompejus et Caesar, populari ambi- 
tione jam tarn conjuncti, longe antea,^quam 
opes inter se consociaverunt. Turn quidem inter 
hoc maxime Pompejus antecelliut: qui natura 
et moribus minime ad captandam gratiam factus 
(quippe qui elatior erat) tamen civium amoreni 
erat mirum in moduin adeptus: tarn ob felici- 
tatem, qua juvenis res maxi mas gesserat, quam 
quod solus fere ausus erat liberius cum Sulla 
dictatore agere *) : quas res incredibiliter vulgus 


Fragra Sallastianum ap Priscianum 1 , 14. (apud Cortium 
1 . '6. fragm. hist.) Si nihil ante adventum suum inter plebem 
et patres convenisset , ctoram se dalurum uperam. De Brosses 
cpistolam, quo Pompejus hoc declaravit, stipcriori anno scrip, 
tam putat; opinor quod de Palicani temporem aliter sen- 
eerat. 

a ) Plut, in vita Pcmpeji c. 14. Fragm. ultimum 1 . 5, hist, 
Sail, apud Cortium. Orosins. 1. 5, 


Digitized by Google 




19 


admirari solet. Quern favorem semel perspec-" 
turn *) auxit ilie suscepto populi patronatu: 
igitur quum primum ex Hispania rediisset, 
a. u. 683 statim concionem ad urbem liabuit *), 
qua non partem aliquam tribuniciae potes- 
tatis , quod fortasse ad coramunem utilitatem 
salubrius , ad’ populi voluntatem non ita gra- 
tiosum fuisset 5 ) , sed integram et uc fuerat 
immensam se restituturum esse ostendit. Con- 
sulatum adeptus 684 * u* c. , initio anni ad 
senatum, de ea re retulit: refragabatur no- 
bilitas magna contentione , propu'gnatore Q. 
Catulo, principe ordinis 4 ). Sed Crassus tan- 
to studio -pro populo nitebatur, ut interdum 
lator ejus legis appelletur ‘): simul et Cae- 
sar omnibus opibus rogationem adjuvit 6 ). 
Itaque latum est ad # populum , ubi primum 
potestas fuit; et magno consensu equestris 


x ) Primujn eum expertns cst, quum Lepidua , propter anam 
suffragationem , vivo adhuc et invito Sulla, consul ante Catu. 
lum renunciaretur. Flut. in Pomp. c. 15, 

* 

a ) Cf. Verr. act, r. c. 15. ibique Asconium. 

*) Flut. Pomp. c. 31. in fine. 

*) Cf. Verr. 1. 1. — Fr. or, II. pro Cornelio: reliqui sunt 
de consularibus , inimici tribuniciae potestatis. ct Asc, ad h. 1, 
M. Lucullum et M. Lepidum signijicat. 

f ) Asconius in divin. c. 3. 

4 ) Suet. Caes. c. 5. Tribunatu militum , qui primus Romam 
reverso per suffragia populi honor obtigit, auctores restitu- 
endae tribuniciae potestatis , cujus vim Sulla deminuer at, enixis- 
simejuvit. 
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ordinis et .plebis urbanae *) sed simuna op- 
timatum reclamatione *) tribuni omnia antiqua 
jura receperunt *). 


*) As®, ad Cic. Verr. act. i. c. 16. Scilicet equester or do, 
et urbana jjlcbs et omnes, qui f avert t tribuniciae potestati. 

•) Asc. ad Verr. act. r. c. 15. In invidia turn Pompejus 
fuit quod consul reddiderat populo tribuniciam potestatem. 
Cf. Cic. de legibus ill. c. 9 — 11. 

3 ) Cf. locos supra laudatos Veil. 1 . a. c. 30. et Appianum 
de b. C. 1 . 2. C. £9. Tib if ir$i r>r*rt> j>i- 

filW i)*yaytm h t« 
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Caput secundum . 


De jure tribunorum 

inter - Sulla et Pompeji consulatum. 

Quanquam inter Sullae acta , quibus rdmpu- 
blicam constituit, nihil gravius fuisse constat, 
quam legem de tribunicia potestate , nemo ta- 
men omnium scriptorum, qui supersunt, ejus 
aut exemplum aut capitum summam memoriae 
prodidit: quoniam perierunt Sallustii historiae 
et Livii liber LXXX1X, quos accuratius rem 
tractavisse probabile est. Itaque comparandi 
inter se sunt veterum loci, et vestigia ex historia 
passim colligerida, ut quid de unaquaque re 
statutum fuerit, quantum id fieri ‘potest, in- 
telligatur. In eo autem omnes consentiunt, 
tribunorum potestatem maxime imminutam 
fuisse : Appianus : ha ’Ka'l dveiAs : Vellejus : Sulla 
imaginem sine re reliquerat. Sed de singulis 
partibus videamus. ' 

• §• i. . 

D« jure cum populo agendi* 

Illud extra ompem dubitationem positum est, 
legum ferendarum jus tribunis a Sulla esse 


t 
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ademttim: diserte enim Liviana epitome 1 . $9: 
omne jus legum ferendarum ademit: addendum 
est, quod in universum tributa comitia et plebi- 
scita ab eo sublata sunt x ). Nam quum urbi 
Sulla appropinquaret, eum cum Scipione de 
' suffrages populi et de auctoritate senatus egisse, 
Cicero auctor est in Philipp, or. XII. c. 11. 
sub quibus verbis nulla alia subjicienda est sen- 
tentia, quam ut nisi centuriatis comitiis et pa- 
tribus auctoribus leges ne ferrentur. Demon- 
strant et exempla legum, quae ex illo tempore 
superstites sunt *): et ipsa illp. Pompeji de tri- 
bunorum jure rogatio non promulgata prius, 
quam relatum de ea ad senatores esset. Igi- 
tur ne moveat nos Appianus, qui de equitibus 
in senatum legendis tributim Sullam sufFragia 
collegisse dicit: aut enim errat, aut earn cen- 
turiarum descriptionem intelligi vultr, qua par- 
tes tribuum centuriae erant *). Quae si jam 
conceduntur (et puto posse) hoc amplius inde 
sequi necesse est: ne accusare quidem apud 
populum tribunos illo tempope potuisse. Nam 
centuriata comitia tribuni neque advocabant, 
neque ferendi in iis ad populum jus habebant. 
Gonfirmatur hoc idem Ciceronis testimonis in 
* Verr. act. 1. c. 13. u ). Praterea documento est 


T ) Licebatnimirum ct consulibus ad plebem ferre. Cic. ad 
Att. I, 14. 

*) Cic. pro Balbo c. 8- ex ea kge, quam L. Gellius , Cn. 
Cornelius ex senatus sententia tulenmt. Cf. Pro Cluentio 
C. 49. 

3 ) Cf. Savigny commentatio, apud Hugo civ. Mag. VoLIII. 

fasc. 3. coram. XVI. p. 207. ss. < 

4 ) Verba ejus haec sunt: sublata populi romatii in unum 
quemque nostrum potestate. Ad b 1 . Asconius : Scilicet sub- 
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Juniana causa: in qua apud .praetorem quidem 
accusavit Quinctius, apud populum autem non 
potuit: scd exspectandum erat , dum ex sena- 
tusconsulto consules ferrent: quanquam de 

corruptis judiciis *ante Sullam plebiscito ex 
ti^bunorum rogatione statuebatur *•). Itaque 
ut rem uno verba complectar, omnem cum 
populo agendi potestatem tribuni Cornelia lege 
amiserunt. . ' 


* §• 2 . 

De jure intercedendi. 


De intercessione impeditior quaestio est: 
quani ut non plane eripuit tribunis ita non 
reliquit integram. lntegram non reliquit: nam 
ut alia omittam, ob inter'cessionem illicitam’ 
accusatus est Opimius: contra ereptam plane 
esse quo minus statuamus, Ciceronis et Caesaris 


lata provocations ad populum , hoc est a tribunis plebis. I ta 
enim est in editione Aldina, sed locus asterisco notatus. In 
ultimis verbis lectio corrupta esse videtur, nisi forte a tribu- 
nis plebis ita intelligendum sit, quasi dixisset per tribunos 
plebis. Ilia autem altera lectio , quam recentiores editiones 
habent, ad tribunos plebis , ea ferri omnino non potest: pro* 
vocatio enim nunquam de tribunis dicitur, sed .appellatio: 
hanc autem sublatam esse lege Cornelia plane falsum est, et 
cum bis.ipsis orationibus, tqm Asconii ejusdem -commentario 
refellitur (vide infra* denique interpretatio ilia male ad Cicc- 
ronis sensum qjiadraret. Sed de loco sanando viderint viri 
docti: oratoris autem sententia satis pcrspicua est: quum 
non possent accusare tribuni, consules autem fere nollent, 
sublata fuisse populi judicia. 

Cic. de finibus II, x6. ita aperte cepit 

pecunias ob rem jndicandam , ut amid proximo P. Scaevola 
tr. pi. ferret ad plebem, vellentne de ea re de quaeri. 
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loci et exemplorum magna copia impediunt- 
Res 'quantum mihi intelligere licuit, ita fere 
se habuit. Profecto nihil egis'set Sulla, ademto 
rogationum jure, si legibus et senatuscon- 
sultis intercedendi liberam tribunis potes- 
tatem reliquisset: namque uno illo yetandi 
verbo omnis senatus et optimatium potentia 
concidisset, et quae amiserant tribuni intra 
pancos annos licuit recuperare *). Accedit hue, 
quod per totum illud decennium nullum hujus 
intercessionis exemplum exstat, ne vestigium 
quidem, in tot opportunitatibus: omnes illae 
turbae infirmitatem tribnnorum potuis decla- 
rant : qui si illud acerrimum telum habuissent, 
in eo potissimum sedem atque arcem conten- 
• tionum suarum constituissent. Audiatur Lici- 
niusMacer: nihil de se praedicat, ut solentisti: 
nihil de sua constantia pollicetur: oranem spem 
in repugnantia plebis et tumultu reponit. Igi- 
tur haec est mea opinio: non licuit intercedere 
senatusconsultis et legibus : licuit magistratuum 
imperiis, in causis certe judicialibuSi Apposite 
ad hoc Cicero : qui auxilii *) ferendi (sc. potes- 
tatem) reliquerit: in eoque Sulla nihil nisi rp- 


Ccmtinuis intercessionibus omnes olim a patriciis con- 
cessioncs expressae (ne necesse sit singulas nominare, ut Si- 
cinias leges , Canulejam , et pcrmultas alias). Multo autem 
perniciosius est, impediti sumraum consilinnj et magistratus 
ne statuere de republics possint, quam si cum tribunis co> 
guntur ad populum certare: adeo quidem perniciosus, ut non 
plebiscite , sed Curionis intercessionibus et Antonii deniquo 
una cum optirnatibus ipsa respublica conciderit, 

*) De vi vocis auxilii conferendus est Wachsmuth r 5 m. 
Gesch. pag, 290, 
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duxit antiquissimam intercedendi rationem, 
qualis in primordiis tribunatus fuerat *). Sed 
de judiciali intercession, quoniam earn rem non 
satis explicatam video,. accuratius agendum est. 

Omnis in jure appellatio et ipsum ap- 
pellandi verbum in tribunicia potestate fontem 
atque originem habere videtur. Nam ut pro- 
vocandi verbum ad populum ita appellandi ad 
tribunos proprie pertinet *). Quum enim reli- 
quos magistratus semel tantum atque iterum 
appellatos esse legimus 5 ) , de tribunis ita fre- 
quenter usurpatur vocabulum, ut in iis legiti- 
mum illud suumdocum atque- vim habere appa- 
reat. Quae quidem tribunicii muneris pars 
ut tempore antiquissima et cum ipso magistratu 
nata, ita re maxime necessaria erat 4 ): prae- 
torum enim decreta, licet saepe iniqua, legibus 
et edidtis contraria , interdum etiam absurd a 
et per se nulla essent, tamen quoniam pro po- 


x ) Dionysius 1 , 6. c. 87* *>&»v aiSttct u-trrcu xvfw, 

r»T( i'itiixtvfutuf $ xxTi<r%vtuiiui rut iifitrSr Bw&iinvn. Cf. Wacbs- 
raulh 1 c. ct loci Dionysii ab eo laudati. 

2 ) Semel tantum apud Gellium invenio ( 1 . 4. c. 14.) Ma- 
milius ad tribunos plebis provocavit, quae locutio apud bonos 

scriptores, quod scio, nusquam occurrit. 

• . 

3 ) Romae alium appellatum esse vix unum atque alterum 
exemplum: in provinces contra minora judicia praetor appel- 
labatur. Cic. in Verr. act. 2. 1 . 4 0^65. 

"*) Hujus officii causa jus abnoctandi tribunis adcmtum 
Gell. 1. 13. c. 12.}; praeterea praeceptum ut litium tempore 
:irca forum versarentur, nbi solebant ad argentariorum men- 
>as, maxime ad tabulam Valeriam snbsellia collocare. Cic in 
^atinium c. q. cum collcgae tui a tabula Valeria mitti juberent. 

Manutius ad Cic. epp. ad fam. 1 , 14. ep. a. Ernesti in 
:lavi Ciceroniana sub voce tabula. * : 
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testate pronunciabantur , continua vim et effec* 
turn habebant: qunm interim ad populum pro- 
vocation etiam in publicis causis rarior, in pri- 
vatis nescio an nunquam exstiterit *), Quam- 
obrem alia quidem jura potestatis nullo certo 
ordine atque lege pro arbitrio tribuni exerce- 
bant: haec auxilii ferendi ratio ob frequentiam 
rei jam in justi judicii et quidem supremi 
speciem atque formam cesserat. Itaque si ap- 
pellati. erant ab eo, qui laesum se esse judi- 
cial! sententia arbitrabatur , nihil temere age- 
bant *), sed ut requirebat judicii gra vitas, to* 
to collegio *) in unum congregato, quid sta- 
tuendum esset, saepe per cofnplures dies con- 
sultabant. Vocabantur partes, ut invicem sib.i 
coram responderent *): etiam patroni , qui 


’) Factum eat nonnunquam , ut et consules adversus prae- 
torum edicta appellarentur (nam par mijorvc potestas etc. cf, 
Val. Max, 1. 7. c. 7. §. 6. imo praetor contra practorem , Cae- 
ear de b. c. 1. 3. c. 20. Cic. in Vcrr. act. 2. i. r. c. 46.) aul 
sequentis anni praetor superioris decreta rescinderet. Sed 
illud raro , hoc minis sero et mali exempli. 

*) Loci autorum primarii aunt: Labeo et Capito apnd Get 
lium 1. 13- c. ia. Capito de judiciis publicia apud Gelliurr 
). 4. c. 14. Gellius I. 7. c. 19. Val. Max. 1. 6. c. r. §. 7. e 
1. 6. c. 5. §. 4 Asconius ad or. in toga Candida, Cicero, LivL 
us et Asconius locis infra laudatis, • 

J ) Nam etsi non semper omnes aderant, tamen usitata locutit 
cst, collegium tribunorum adire, non tribunum sed tribunos appel 
lare. Gellius 1.1. ad collegium tribunorum, Valerius l.c. magnam lau 
dem et illud collegium tribunorum tidit, et altero loco, collegium 
tribunorum negavit. Suet. Caesar, c. 32. appeilato dernum col 
legio Cic. in Verr. 1. 1. apud collegium tribunorum plebis. 

4 ) Capito 1. 1. Quutn a muliere quadam tribuni plebis adver 
sus eum ( Labeonem ) aditi, Gellianum ad eurn misissent , ut ve 
nirent et mulieri respondent .... Licet enim vocationem tri 
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agfrent causam, aderant *) ; sententiae a singulis 
tribunis dicebantur *) : et nisi aliquid inter 
litigatores convenisset *), cognita causa *) ex 
collegii sententia , quid ratum haberent ex 
priori judicio quidve rescinderent , additis de- 
cidendi rationibus et omnium nominibus ad- 
jectis 6 ) in tabula perscribebatur ; unique ex 
numero eorum dabatur negotium , \it decretum 
id 6 ), (hoc enim legitimum nqmen est, et non 
minus ad tribuniciam quam ad praetorum ju- 


buni nonhaberent, tamen usu, ut vnniret vocati, observabatur : 
neque exspectabant homines, dam a viatoribusprehenderentur. 
In Labeone autem erat morosa quaedam antiquitatis tenaeitas 
etvana fiducia, ut Gelliua ait, quodsaepius vocatus venire re- 
cusaret. Pomponius de originC juris (Dig. I, 2.) fr. 2. §. 47. 
Labeo .... doctrinae Jiducin .... plurima innovare institute. 
Cf. orationes Scipionia Nasicae et Tcr$ntii praetoris apud 
consilium tribunorum. Liv. i. 38. c. 60. 

*) Cic in Verr. act. 3. 1 2. C. 41. postremo me ip.tum apud 
collegium hoc tribunorum plebis .... egisse causam Stkenii. 

Liv. 1. 42 c. 33. Ab subsellia tribunorum res dgebatur: eo 
31 . Popilius consularis , advocatus, centuriones et consul 
itenerant, 

а ) Asconius ad Cic. pro Milone c. 14. L. Nonius tr.pl. col- 
lega Clodii, cum Dnmio adversus Flavium praetor em appella- 
ret tribunos, et tribuni de appellatione cognos cerent , tea senten- 
tiam dixit: hoc Asconius ex actis se cognovisse dicit. . 

3 ) Nam hoc quoque tentabant, ut componerctur inter par- 
tes. Cic. pro Quinctio c. 7. 

*) Liv. 1. 38. c. 60. Tribuni cum in consilium secessissent. 
,Liv. 1. 42. 031. tribuni cognituros se, de quo appellati essent, 
ajebant, Gellius 1. 1. Octo tribuni cognita causa, decreverunt. 

Liv. 1. 38- c. 52. cum vetuisset (Gracchus) nomen suum 
decreto collegarum adscribi. Cic. in Vcrr. act. 2 . 1. 2. c. 41. 
idque de omnium sententia pronuntiatum esse. 

б ) Gellius 1. 4. c. 14. Decretum tribunorum visum est gra- 
rvitalis antiquae plenum, Gelliua 1. 7. c. 19. Liviua 1. 38 mul- 
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risdictionem pertinet) ex scripto recitaret >-), 
et ubi opus esset, intercederet. Quae tamen 
decreta non tam de jure ipso, quam de con- 
stituendo judicio, et de modo atque ordine 
agendi plerumque aliquid statuebant, ut ab 
iniquitate magistratuum partes defenderentur *): 
qua in re adeo prae caeteris erainebat tribu- 
norura potestas, ut non solum contra omnium 
magistratuum, sed contra ipsius etiam populi 
judicia appellari *), eaque vel refigere vel emen- 
dare possent *). Inde et adepti sunt, ut inter 
eos, qui jura Romae redderent, primi a Juris- 
gonsultis nominarentur s ), utque eorum decreta, 
rerum judicatarum et juris non scripti auctori- 


tia locia. Haec decreta in actis publicis conaignata esse vi- 
dentur. Cf. Asconius ad or. pro Milone 1 . 1 . et exempla de- 
cretorum ex annalium monumentis apud Gellium 1 . 7. c. 19. 

x ) Liv. 1 . 38. c. 60. Tribuni cum in consilium secessisscnt, 
paullo post C. lannius ex sua collegarumque aliorum, prae - 
ter Gracchum, sententia prqnunciavit. Gell. et Cic. in Verr. II. 11. 

*) Cf. exempla laudata. Tribunorum igitur judicium verbo 
quidem iis judiciis , qui hodie dicuntur Appellationsgerichte , 
nomen dedit, re autemcum iis, qui Kassationshofe nominan- 
tur, fere congruit. 

3 )l Ante judicium habitum appellantur ap. Livium 1 . 36. c. 3. 
post judicium in Scipionum causa. 

A ) IVi rescindendis populi judiciis usitata videtur fuisse haec 
formula : quod per vim et inauspicato habita essent. Cf. Gell. 
L 1. Scilicet haec verba speciei causa adjiciebantur : etsenatus, 
quum leges tolleret, eodem versiculo utebatur. Vide supra 
pag. 14. \ 

f ) Pomponius in Fr. 2. ^ 34. D. de origine juris I, 2. Ergo 
ex his omnibus decern Tribuni plebis , Con sides duo , decern et 
octo Pfaetores, sex Aediles in civitate jura reddebant. 

Gellius 1. 13. c. 12. quod tribuni antiquitus creati viden - 
tur non juri dicundo , postea autem rx contrario dicebant. 


* 
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tatem. obtinerent l ). Neque tamen negaverim, 
fuisse et singulis intercedendi poiestatem, qua 
nonnulli tisi sunt licenter ; multo minus tamen 
in judiciis quam in caeteris rebus *), quod in 
illis mos quidam et jus valuit s ) , a quo qui 
audebat recedere, aut nihil agebat, aliis re- 
sistentibus , aut pessimo exemplo agere vide- 
batur. Contra multa egregia decreta tribuniciae 
cognitionis exstant. Praetereahoc quoque plenae 
jurisdictionis argumentum est, quod aliorum 
magistratuum consuetudine edicta 4 ) promub 
gabant *), ut quid in cognoscendis causis secu- 
turi essent , scire homines possent. , Atque ut ' 
communi consensu cum praetoribus in edictis 
componendis agerent, eos interdum omnes ad 


x ) Auctor ad Herennium ]. 2. c. 13. Judicatum est id, de 
quo sententia lata est , aut decretum ipterpositum. Ra saepe 
diversa sunt, ut aliud alii judici, aut praetori, aut consuli, aut 
tribuno plebis placuerit. Observa ordincm; progreditur a mi- 
nori ad majus. 

*) Sollemnis locutio est: appellare tribunos et collegium 
tribunorum, tribun um appellari nusquam fere.legi. 

3 ) Cic. in Vatinu m c, 1 4. Appellarisne tribunos plebis, ne eausam 

dicer es? qui tamen cum jure, cum more, cum potest ate 

judicium impedire non posset .... nam quis in hoc civitate post 
urbem conditam tribunos plebis appellavit, ne eausam dicer et ? — 
jCogebautur nonnunquam tribuni in propriis suis causis rc- 
spondere , • qui si sua sola intercessione. potuissent impedire 
judicium, collegarum auxilio, quo confugiebant, non eguisseut. 
Cf. Val. Max. 1. 6. c. 1. §. 7. et 1 . 6. c. 5 . 0 . 4. 

4 ) De decretis et edictis cf. Hugo Rechtsgeschichte § 177. 
ed. septimae. 

5 ) Cic. in Verr. act. 2. 1. 2. c. 41. Postremo me ipsum apud 
collegium hoc tribunorum plebis cum eorutn omnium e die to 
non liceret quenquam Romae esse, qui rei capitalis condem - 
natus esset , egisse eausam Sthenii. 


Digitized by Google 



30 


sua subsellia advocatos in consilium adhibe- 
bant *). Demque tribuniciae potestatis jure, 
si quidem recte suspicor, Augustus imperator *), q 
et Tiberius post eum in cornu tribunalis assi- 
dere praetori *) et si quid minus in decretis 
placeret, corrigere solebant. Inde appellationes 
principis vel eorum ad quos ille rem delega- 
verat 4 ), natae esse videntur 4 ). 

Haec quidem in universum. Quod attinet ad 
ea tempora , de quibus agimus , hoc pro certo 
af&rmaverim, valuisse ilia aetate in judiciis 
tribuniciam intercessionem 6 ): sed utrum libera 
remanserit, an fuerit certis limitibus et quibus 
circumscripta , in testimoniorum penuria non 
ausim existimare. Pighius quidem, vir im- 
mensae doctrinae, legi Corneliae de tribunicia 


x ) Cic. de officiis 1 . .3. c. 20. JVe noster quidem Grati- 
dianus ojfcio boni viri functus est turn, quum praetor esset, colle- 
giumque praetorum tribuni adhibuissent , ut res nummaria de 
communi sententia constitueretur .... Cons crip serunt commu- 

niter edictum : ■ .... Marius a subselliis in Rostra recta . . . 

2 ) Dio 1, 5 r * c * >9* *«< r\i Ket(V«f« mV ti nil tSi 

het fiitv tx‘»> **< reif »sr</3« u/iiiei ( icvrit,K»i juris rtv irtipigitv xui 
«{* eySoov i/uritSuv ifcvmi (8 pniiu rut iqpxgxtvtT#! *. r. A. 

De Julio Caesare cf. Dio. 1 . 42. c. so* 

3 ) Suet. Aug. c. 33. Taciti ann. 1 . 1, c. 75. . 

*) Suet Aug. ibidem. Lipsii esc. C. ad Tac. ann.'l. 14. 

f ) Postea quum appellationes non coram et voce sed scripto 
fierent, mutatum est cum re vocabulum, ut non appellare prin- 
cipem sed appellare ad principem caeterosve diceretur. 

6 ) Exempla probant: Cic. pro Cluentio c. 27 et 30. — Cic. 
Verr. act. 2. 1 . 1. c. 4t. — Asconius ad or. in toga Candida. — 
et ipsum illud : auxilii ferendi potestalem reliquit, nam auxi- 
lium tribunicium idem est quod intercesaio contra decreta 
magistratuum. Cf. Supra pag. 24. et Cic. pro Quinctio C. 7. 
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potestate, cujus capita ex locis undique collec- 
ts conatus est restituere *), haec adjecit: neve 
provocantibus auxilium ferre posset nisi juratis, 
quod aequo alias jure uti non possent: quae unde 
ille habeat, nescire se Ernesti in legum indice di- 
cit. Habet quidem ex Asconio, cujus in coxn- 
mentario ad or. in toga Candida haec sunt verba: 
Et quum Lucullus id> quod Graeci postulabant , 
deer evis set , appellavit tribunos Antonius , jura- . 
vttque se ideo recusare , quod aequo jure uti non 
posset. At nihil probatur hoc Asconiano frag- 
mento , quum illud : aequo jure uti non posse , 
non sit, questum esse Antonium de iniquitate 
judicum et praetoris , sed noluisse eum Roma- 
num cum Graeco ut parem cum pare in judicio 
contendere *•): illudque jusjurandum non legi- 
timum, sed superbi.ae et ferociae fuerit 5 ). Pig- 
hium quid induxerit, videre mihi videor; in 
Vellejo falsa lectio, 1 . 2. c. 30., quo in loco illo 
tempore imaginem in jure reliquit pro ima- 
ginem sine re legebatur. Restat alius Asco- 
niilocus ad Verr. act. 1. c. 13. , quern jam supra 
attigi: in eo aut corrupta est lectio aut error 
commentatoris manifestus. Deuique, ut verbo 


*) Quod ipse Freinshemius tentavit in supplementis 
Livianis 1. 89. 

2 ) Paret cx Ciceronis loco , qnem ilia Asconiana verba il- 

lustrant. Quem enirn aut amicnm habere potest 

aut clientem , qui in sua civitate cum peregrino negavit se jn - 
dicio aequo certare posse. Cf. Plat. Caes. c. 4. Q. Cic. de 
petitione cons. c. 2. 

3 ) Nam id ipsum inter causa* fuit. cur a'censoribus senatu 

movsretur: quod judicium recusarit. Asconius 1 . c. paullo 

post. 

/ * 
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dicam, nullum vestigium reperire equidem potui, 
unde etiam hoc tribunicium auxilium in ordi- 
nem coactum fuisse appareat. 

Igitur redeo ad id unde exorsus sum: sustulit 
Sulla intercedendi facultatera legibus et ^enatus 
consultis, ut contra consensum populi et opti- 
matium nihil tribuni valerent: reliquit iis, quod 
supremum appellationum judicium hodie dice- 
retur. Obstare quidem Caesaris auctoritas vi- 
detur, qui bis cap. 5 et 7. (1. 1. de bello civili) li- 
beram a Sulla intercessionem relictam fuisse 
contendit; nullo tamen,ut opinor, momento : nisi 
forte , quae quis purgandi sui et militum solli- 
citandorum causa dicit, magnopere urgenda 
esse putamus: in tali re praesertim,. in qua 
facillime potuit ille aut fallere, aut ipse falli, 
quum exstitisse universe illo tempore interces- 
sionis aliquid constaret, nec tamen vacaret 
inter civilia arma diligentius antiquitates scru- 
tari. Haec de intercessione. 

‘ §• 3 . 

De jure concionum. 

Non tam magistratuum quam populi ipsius 
pluriinum intererat, ut quam saepissime de iis, 
quae ad rempublicam attinerent, doceretur. 
(^)uam ob rem si qua acciderant vel instabant l ), 


*) Etiam Seta, quae ad civium notititiam pervenire debe- 
bant, in concione recitabantur. Cic. ad Att. II, 24. IV, 1. 
Liv. 1 . 39. ,c. 17.I. 25. c, 1. et magistratuum omnium edicta ibi- 
dem promulgabantur. Cic. de finibus II, cum magistral 

turn irtieris, et in concionem ascenderis ( est enim tibi edicendum, 
quae sis observaturus in jure dicendo). Cf. Cic.de off. 1 . 3. C.20. 
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quae scire omnes opus esset , aut si de gra- 
vioribus legibus saepius esset disserendum, 
convocabantur Quirites : quae convocatio si 
nulla rogatione proposita neque ut ageretur 
cum populo, sed verba faciendi causa fiebat, 
•concio dicebatur l ). Qua in re tria jura distin- 
guenda sunt: concionem habendi , concionem 
dandi et in concionem producendi. De qui- 
bus singulis agemus. 

Concionem habere dicebatur, non qui mul- 
titudinem in triviis et circulis alloquendi gra- . 
tia congregabat, quod complures privati et fere . 
seditiosissimus quisque consueverant usurpare, 
sed is magistratus, qui convocato per praeco- 
nem populo *), et si qua res gravior incide- 
rat clausis circa forum tabernis, de superiori 
loco , et sollemni precationis carmine prae- 
misso 5 ), verba ad eum de republica faciebat *). 
Quo quidem jure omnes magistratus utebantur, 


s ) Gellius 1. 13. C. 15. Concionem autem habere est verba 
facere ad populum sine ulla rogatione. Schulze de comit. 
Rom. p. 141. 

~ 2 ) Festus sub voce: Concio signijicat conventum, non tamen 
alium, quam e.um qui a magistratn vel a sacerdote publico per 
praeconem convocatur. Conf. Cato ap. Gellium 1. 1. q. 15. 
App. 1 . 2 . Mvx.ui Si XtfiH rot Silfix^n ixxXntrixt tvBvf v'iri 

trvyuyttv* , 

3 ) Liv. L XXXTX. c. 14. Condone advocata, cum sollem- 
ne carmen precationis , quod praefari, prius quam populum 
aUoquantur, magistratus solent, peregisset consul . , . 

*) Confirmantur haec omnia ab auctore ad Herennium 1. 4. 
c. 55. Gracchus ... jubet advocari concionem .... llli praeco 
faciebat audientiam . . . cum Gracchus deos ineiperet precari . . 

5 
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tain minores *), quam majores, ut M-. Messala 
scribit in libro de 'minoribus magistratibus a ), 
praeterea et sacerdotes s ), quorum aliqui et 
comitionum jus liabcbant : ita tamen ut avo- 
care concionem majores a minoribus possent, 
et plures simul concionari, bifariam autem,' 
id est, eodem tempore duobus locis, cum popu- 
lo. agi haudquaquam liceret 6 ). Tribunorum 
concionibus 6 ), dura florebat jk>testas, nescio an 
nullae alia crebriores fuerint 7 ) : quum is magis- 
tratus praeter caeteros populi opinione niterc- 
tur : Sulla autem eos ut comitia ita etiam 
conciones habere vetuit. Nam quibus nullum 


*) De aedilibus testis est Cicero in Vtfrr. act. i. c. 15. — 
cf. Paul. Manutius de comitiis c. 6. 

„ a ) Apud Gellium 1. 13.C. 15. 

3 ) Festus l. c. 

■*■) Nicol. Gruchius de comitiis Romanorum I. 1. c. 3, et 
1. 3. c. 3. 

5 ) Conciones plerumque in foro habebantur prope rostra, 

(cf. Schulze de comitiis Rom. p. 190.), interdum in circn 
Flaminio Cic. ad. Att. I. 1. ep. 14., post red; in senatu c. 6.,. pro 
Sextio c. 14, rarius in capitolio auct. ad Herennium \. 4. c. 55. 
et extra urbem Dio 1. 3,3. c. 17. 1. 49 c. 15. » 

c|m «rcu x«ret rit 5r*rg<*. (quod quidem fieri semper solebat, 

quum concio iis daretur qui adbuc cum imperio essent: eaque 
concio ad urbem haberi dicebatur Nam errat Asconius, 
qui ad c. 15. act. I. in VerrCm ad urbem i. q. in urbe esst 
dicit, ut bene monuit Schiitz ad h. 1.) Caeterum ut sollem- 
niter convocabatur , ita rite diraittebatur concio: Cic. ad Att. 
1. 2. ep. 24. Addidit ad extremum., jam dimissa condone. Liv. 
I* 39. cap. 17. App. 1. 2. 

6 ) Vetus Icilii lex multa et capite S3nxit, ne quis con- 
cionantem tribunum imerpellaverit. Dionysius 7., 17. — 

7 ) Prima tribunicia concio habita est ab Icilto tr. pi , Genu- 
cio et Minucio coss. si fides est DionysiO I. 7. c. 14.. qui 
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in republics agendi locum reliquerat, eos public 
ce et soilemniter loqui inutile et periculosum 
videbatur. Inde coacti erant in triviis tumul- 
tuarios hominum concursus excitare, et con- 
globatam sine ordine multitudinem ipsi turbae 
immixti compellare: quales fuisse Sicinii aKo- 
rumque concionationes existimo. Sed G. Cotta 
consul quum videret, hoc magis ad irritan- 
dos animos quam ad concordiam valere, tribu- 
nis simul cum petendorum magistratuum ju- 
re etiam ,de rostris concionandi facultatem 
restituit. Hujus rei unus , sed locupletis- 
simus auctor Cicero meminit, pro Gluentio 
c. 40., cum de Quinctio proximi post Cottan^ 
anni tribuno ita loquitur: Qui quod rostra 

jamdiu vacua , locumque ilium post adventum L< 
Sullae a tribunicia' voce desertum oppresserat, 
mult itudmemque jam desuefactam a concionibus ad 
veteris consuetudinis similitudinem revocaverat , id- 
circo cuidam hominum generi paullisper jucundior 
fuit. Dicet aliquis : oppresserat, verum sua auda- 
cia, nullius auctoritate, nulla lege potestatera 
adeptus. Sed hoc ne existimemus, eaquaesequun- 
tur, impediunt. Atque idem quanto in odio post - 
ea suis illis ipsis fuit , per quos in altiorem locum 
ascender at. Ascenderat igitur alio quodamauc- 
tore, quod commode praeter Cottaxn referri 
ad neminem potest: de quo ita Lie. Macer ap. 
Sail. §• 8- nisi forte C Cotta .... jura quae dam 
tribunis plebis restituit, et Cicero in fragmentis 
prationis Cornelianae : inimicissimi (nobiles) C. 


tribunis hanc facultatem in monte sacro datam esse narrat, 
ibidem cap. 16. cf. Wachsmuth pag. 304. 
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Cottae fuerunt , quod is consul paullum tribunis 
plebis non potestatis sed dignitatis addidit. Accedit, 
quod ex eo tempore concionum tribuniciarum 
creberrima est mentio: ipsius Quinctii, Licinii 
Maori, Palicani aliorumque complurium. Vehe- 
menter autem haec res pertinuit ad labefactan- 
dam nobilium potentiam: restitutus enim erat 
populo , urbanae praesertim multi tudini legiti- 
mus voluntatis suae declarandae modus. Con- 
ferendus ast praeter locos antea laudatos Cic. 
in Verr. act. l. c. 1. 

Alterum concionem dare omnium magis- 
tratuum erat, quibus habere earn licebat, et eo 
eontinebatur, ut privato potestatem tribuerent 
verba coram populo faciendi. Mos erat, ut 
qui dabat concionem, ipse in sella curuli vel 
subsellio in rostris sederet, alter cui dabatur, 
stans ad populum diceret 1 ). Ouamobrem plu- 
rimum ejus, qui loqui vellet, intererat a quonam 
concio haberetur: et si quis ex amplissimis viris 
dicendi facultatem petebat, dabat operam, utsibi 
a quam plurimis magistratibus daretur simul: 
nam quo plures sellae et subsellia in rostris ap- 
parebant, eo et splendidior et frequentior con- 
cio erat. Cic. ad Atticuml. IV, ep. 1. Habuiconcio- 
nem : omnes magistratus praesentes , praeter unurn 
praetorem et duos tribunis plebis dedcrunt. Clodio 
contra unus frater, qui praetor turn erat, dedit a ) ; 
ibidem 1 , IV. ep. 2. Turn subito ille in concionem as- 


x ) Cic. Brat. C. 43. ( Scaevola ) tribunus anno post fuit, eoque in 
rostris sedente, suasit Serviliam legem Crassus. Cf.Plut.Cic. c.33. 

*) Miloni duo tribuni plebis: Asconius in arguniento ora- 
tionis pro Milone: Concionem etiam ei post aliquod dies dedit 
M. Caelius tr. pi, et ManiUus Canianus ejus collega. 


Digitized by Cioogle 




37 


cendit, quam Appius ei dedit. Praeterea in eo qno- 
que ordinura et dignitatis ratiohabebatur, utho- 
nestiores viri in superiore loco atque ipsis 
rostris collocarentur, de plebe vero homines ex 
inferiori loco juberentur dicere: Cic. ad Att. 1 . II. 
ep. 24. Foster 0 auteni die Caesar , is, qiti olim, 
praetor qmmi esset , Q. Catulum et inferiori loco 
jussefat dicere, Vettinm in rostra produxit; eum- 
que in eo loco constituit, quo Bibulo consuli adspi - 
rare non liceret. Quae concionem dandi facul- 
tas quum usurpari a nemine posset, nisi ab 
eo magistratu, cui eidem advocare concionem 
liceret, consentaneum est statuere, tribunos 
earn simul cum concionuin jure et amisisse et 
per Cottam consulem non ita multo post recu- 
perasse. 

Tertium in concionem producere tribunorum 
proprium erat, et populo majestate atque 
supremo jure nitebatur. Quemadmodum enim 
hodie in Anglia ii, quibus populi potestas dele- 
gata est, regis ininistros quoties et de qua re 
velint, Compellant hique respondere tenentur: 
privatos autem ante cancellos jubent adesse: » 
quod quidem nullo certo jure atque lege san- 
citum est, sed summam potestatem quasi ne- 
cessario sequitur: eodem modo Romae tribuni, 
quoties e re videretur, magistratus et priva- 
tos homines arripiebant vel invitos et resisten- 
tes, et pro rostris collocatos, ut responderent 
populo , cogebant. Hoc illud est quod sae- 
pissime legitur apud scriptores, in concionem, 
in rostra, ad populum aliquem produci l ) : ea- 

*) Simili modo in senatum introduci homines dicebantur. 
Cic. ad Q. fr. 3. 2. intro ducti publicani. Liv. 36. 33. 
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demque ilia veneratio quae fasces cogebat po- 
pulo summit ter e., necessitatem ' imposuit, ut 
quum audire aliquem populus vellet, idque per 
tribunos quasi legitimos oratores suos decla- 
reret, ne venire is et verba facere cunctaretur. 
Tantum autem aberat, ut dignitas aliquem 
ex hac necessitate eximfiret, ut potius in am- 
pbssimis viris saepissime jus illud usurjmre- 
tur: quoties enim de aliqua lege, quam popu- 
laris factio perferri cuperet, vehementius agere- 
ttir, ii quorum aut honor aut gratia eminebat, 
producebantur : quorum auctoritate tribuni, si 
ejusdem illi sententiae essent, utebantur ad po- 
pulum confirmandum ; sin voluntati suae ad- 
versarentur, interrogando , compellando et in- 
vidiam civium minando eos vexabant. Utrius- 
que rei exempla afferam. Jam superiori tem- 
pore *) C. Carbo, tr. pi., Scipionem Africanum 
minorem Numantia redcuntem, ut de Tiberii 
Gracchi morte'eum interrogaret, ab ipsa por- 
ta in rostra produxit; isque una ilia condone 
omnem populi favorem amisit a ). De Pompeji 
condone, quum ex Hispania rediisset, supra 
diximus: postea quanquam potentia excellebat, 
et eo ipso, quod excellebat, saepius productus 
est 3 ). Pisonem et Gabinium consules Clodi- 


r ) De iis concionibus, quarnm meminerunt Livius et Dio- 
nysius nihil dico: quoniam antea examinandum esset, quid 
ex historiae fontibus illi bauserint, quidve ex sui aetatis more 
affinxerint 

2 ) Plut. in Tib. 0.31. ITura de baec condone narrat. Val. 
Max. 1 . 6. c. 2. §. 2. 

3 ) Cic. ad Att. I, 14. Turn Pisonis consults imjml.su le- 
vissimus tr. pi. Fusius in coiicionem produxit Pompejum . . . 
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ns, ut invidiam Ciceroni moveret, in Circo 
Flaminio plus semel produxit *): Hortensium 
et Curionem autem, ut eos contumeliis plebe- 
culae objiceret 2 ). Ipse vero Cicero quam saepe 
productus est, modo coactus a tribunis *), 
modo suo rogatu : et complures orationes, quae 
exstant 4 ), in ejusmodi sunt concionibus habi- 
tae. Antonius consul et fere rex, quantum 
vexatus est a Canutio tr. pi. 5 ). Contra Oc- 
tavianus, quum primum Roinam advenisset, 
modo a Canutio 6 ) , suarum partium homine, 
modo a L. Antonio 7 ) adversario produceba- 
tur. Igitur cum de republica ageretur magis- 
tratus et principes viri producebantur: de re- 


quaesivit ex eo, placeretne eijudices a praetor e legi. Cf. Ascon. 
ad or. pro Milone c 25. 

I ) Cic. pro Sextio c. 14. Iidem consoles . . . producti in 
circo Tlaminio in concionem. — Cic. or. in L. Pisonem c. 6. 
Idem ille fere biduo productus in concionem , . . cum esses in- 
terrogates . . . Cf. Cic. post reditum in senatu c. 6. 

*) Dio 1. 38. c. 16. 

3 ) Cf. Dio 1. 36. C. 27. rt is r» ovX^oyor av'rar, uruyxctrStU 

rar Inaatyar. 

Plat, in Cic. Cap. g. Tar it inpttfxar avrlr (praetorem in 
causa Maniliana) ixi to fi'Hfia . .... Cic. epp. ad fam. 

1. 12. ep. 7. 

*) Pint: in Cic. C. 12. i’avrif xai x-apncltotrfitnt 

TTfot xaXoviTo rov( vvarovf wri ror irjftor ..... orationes illas de lege 
agraria habuic. Hanc quidam a Hullo, Philippicam sextam 
ab Apulcjo productus (conf. c. 1.) et Philippicam quartam, 
ut videtur, eodem modo. 

f ) ( ic. ad familiares 1. 12. ep. 3. productus in concionem 
a Canutio turpissime quidem discessit. Phil. III. C. 9. 

6 ) D»o 1. 45* c. 5. 

7 ) Cic. ad. Att, 14., ao. 
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ligione autem sacerdotes *). Mos autem erat 
in ejusmodi concionibus, ut tribuni eum, quem 
produxerant, primum interrogarent 3 ), (quum 
data esset concio , aliter se habuisse puto) 
deinde aut ad singulas quaestiones eum res- 
pondere juberent, aut continuam orationem ha- 
bendi 6i facerent potestatem. 

Quod producendi jus et in universum con- 
cionum assiduitas maximi momenti fuit ad au- 
gendam populi potentiam: nam parum erat 
semel in comitia vocari : in illis clavum im- 
perii quotidie 5 ) tenebat, intelligebat magistra- 
tuum et senatus voluntatem, et quid ipse sen- 
tiret, ostendebat : effagitabat senatus con- 
sulta 5 ): principes autem illi quam vehementer 
horrebant lisum atque impetum concionis, 
quam cupidi erant plausus et gratae illi us 
admurmurationis captandae 6 ) ! Non difficile 


*) Cic. pro domo c. Ig. Tu M. Bibulum in concionem , til 
augures produxisti ... te inlerrogante augures responderuut. 
Dio 1 . 39. c. »g. 

2 ) Etiamsi rogati ab eo concionem advocaverant: Cic. 
Phil. VI. c. r. Quamobrem quod quaesivit a me Apulejus .... 
ita respondebo. 

3 ) Cic. in Bruto. c. 89, Turn P. Sulpicii in tribunatu quo- 
tidie concionantis. 

*) Cic. pro. Sextio C. 50. Etenim tribus locis ' sipiificari 
maxime populi Romani judicium ac voluntas potest , condone, 
comitiis, ludorurn gladiatorumque consessu , et quae sequuntur. 

*) Val. Max. 1 . 3. c. 7. §. 3. Annonae caritate iticrebres - 
cente , C- Curiatius tr. pi. productos in concionem consules 
comptllebat , ut de Jrumcnlo emendo atque ad id negotium 
explicandum mittendis legatis, in curiam referrent, 

6 ) Cf.loc laud, passim. Lucanus Pbars. 1 . i.v. 133. Saepelegi- 
mus, quum aliquid decretum esset in senatu praeter popularis 
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esset demonstrare, quot et quanta jura popu- 
lus Romanus solis his concionibus adeptus sit: 
et ipsa tribunicia jura, si quid aliud praeter 
Pompeji voluntatem, concionalis certe clamor 
recuperavit *). 

Interdum autem tenuiores homines produce- 
bantur , vel ut docerent populum de ' aliqua 
re, vel testimonii dicendi causa: ut Vettius 
ille, qui se ad occidendum Pompejum provo- 
catum esse dicebat *) , ut in causa Miloniana, 
Philemo Lepidi libertus 5 ) et alii complures. 
Quinetiam mulieres dicere in concione coge- 
bantur: ut ilia Sempronia, quam impellebant 
ut Equitium Picentem Tiberii Gracchi filium 
esse testaretur: quod ilia constantissime nega- 
bat *). 

Igitur tribunorum erat, in concionem pro- 
ducere: qui quoniam hac in re populi nomi- 
ne agebant, non prehendere solum sed et vo- 
care poterant. Prehendebant enim eos , qui 


alicujus hominis voluntatem. proripuisse se eum ex curia, ad. 
volasse rostra, et concione advocata scnatum in ordinem co> 
egisse. Ciceronis autem tempore distingui coeptum cst inter * 
veram et corruptam concionem. Pro Sextio c. 50, 

*) Asconius ad Verr. act. 1. c. 1, — Cic. Verr. act. 1. c. 13. 
vide supra cap. I. 

a ) Cic. ad Att. 1. 2. ep. 24. Postera autem die Caesar 

Vettium in rostra produxit. 

3 ) Asconii argum. or. pro Milone. 

*) Val. Max, 1. Ill, c. 8. §. 6. Tiberius Gracchus Corne- 
liam matrem et filios parvulos. Diofragm. ap. 74. Rcim. nl> rt 
filing* **i t» **iii* if to *■/>)&,{ trugiiyi mitofm*. 
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reluctari conabantur, per viatores *): vocatio- 
nem non quidem jure habebant , sed usu *). 
Alios autem magistrates produxisse praeter 
tribunos, ut credam, non possum adduci: nam 
quod apud Ciceronem (adAtt.l. 2. ep. 24) Vet- 
tium a Caesare prodiictum esse legimus, id 
auctore illo factum esse a Vatinio apparet ; 
adjicitur enim paullo post, cum revocatus esset 
a Vatinio , et eodem modo de loco quodam 
orationis pro domo c. 15. judico: ubi non pro- , 
ductum esse ab Appio Bibulum, sed concionem 
huic ilium dedisse potius putaverim s ) ; contra 
quum aliquem produci consulum inte’resset, 
per tribunos cum advocandum curabant 4 ). 
Vix necesse est, ut addam, vetandi jus, eo sci- 
licet tempore, quo florebat intercessio, valuisse 
in concionibus. Notissima res est, Metellum 
tribunum ne magistratu abiens Cicero concio- 
naretur, intercedendo effecisse * ): Jugurtham- 
que ex Africa ob id ipsum accersituin, et a 
Memmio productum vetitum esse a Baebio tr. 
pi. interrogatum respondere *). Quae res quan- 
quam non minus in potestate tribunorum erat, 


*) Plut. Tib. C. 14. £«* Arntu ntXtvrccf. Val. Max. 

1. 3. c. 8- §• 3 * ' 

*) Varro 1 . t. rcrum humanarum ap. Gell. XIII, >8. trihuni 
plebis vocationem habtnt nullam : neejue minus multi imperiti, 
perinde atque haberent 9 ca sunt usi ... nam (juidatn non modo 
prioatum, sed etiam consulem in Rostra vocari jusserunt. 

?) Cf. ad Att. 1 . 14 . ep. 20. 

«■) Cf. Cic. ad Att. 1, r. ep. 14. 1 . . 1 . 

*) Dio 1 . 37. c. Subsellio in rostris posito Plut. Cic. c 34 - 
6 ) Sail. Jugurtha c 33 ot 34. Plut in Mario c. 19. 
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quam legi a populp probatae, ne feratur, inter- 
cedere *) , tamen omnium maxime invidiosa 
erat , et pessimo exemplo usurpari videbatur. 

Quod denique ad ea tempora attinet, in qui- 
bus Sullanae leges valebant, ne in iis quidem 
hoc ad populum producendi jus abolitum fuisse 
reperimus. Unde planius intelligitur, illud non 
tarn ad tribunorum potestatem, quibus ne con- 
cionari turn quidem licuit, quam ad populi 
reverentiam pertinuisse. Exemplum hujus rei 
exstat apud Ciceronem in Bruto c. 60 *): ibi 

enim Octavium et Curionem consules, sane 
quam invitos, a Sicinio tribuno pi. tradit pro- 
ductos esse: quorum quidem consulum tem- 
pore maxime jacuisse tribunorum dignitatem 
constat. 


§• 4 - 

De denatorlo tribunorum jure. 

Tribunos plebis constat antiquissimis tem- 
poribus in senatorum ordine non fuisse, quippe 
qui ex plebe et contra senatum electi essent, 
iisque ut Valerius Maximus auotor est *), ne 
intrandi quidem curiam jus fuit. Sed con* 
vocandi senatum jus non multo post institu- 
tam tribuniciam potestatem sibi vindicaverant: 


*) Cf. Wachsmnth p. 294. 

2 ) Cf- de Brosses 1 . 1. c. 29. et fragmenta Sallust, ibi allata. 

*) L. a. C 2. §. 7. Contra Dionysius Hal. non semel ad- 
fuisse eot in senatu et orationes habuisse narrat, 1. 10. c. 2, 
3,3a. ' 
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primus enim Icilius tr. pi. *), quum senatus auc- 
toritatem ad legem de Avetitino ferendam fla- 
gitaret, ipse quidem non ausus est senatum con- 
vocare, consules vero, viatore misso, ut convoca- 
rent patres, coegit a ). Quo jure etiamsi saepis- 
sime postea tribuni tanquam suo usi sunt, hoc 
nomine tamen, si quid recte video, neque referre 
iis ad senatum, neque sententiam in eo dicere 
licebat: quum illud certissimum sit, eos non 
fuisse ob hanc causam in senatoruin numero 
habitos *). Communicatis autem cum plebe 
summis magistratibus, quum in legendo senatu 
eorum potissimum rationem haberent censo- 
res , qui honoribus populi usi essent , quum 
interea tribunicia potestas ita esset aucta, ut si 
minus jure, re tamen inter potiores haberetur, 
in consuetudinem venit, ut qui proximo quin- 
quennio tribuni plebis fuissent in senatum recipe- 


*) M. Valerio et Sp. Virginio coss. a. u. 298- 

Dionys. 1 . IO- C. 31. o' Imams mAivn (co vf v'sratrtvs) t-x) t}* 
ixoXtvSt u, Ti* / 3 ouA« s-i/yx* AsTi. Sed parum sibi constat Dio- 

nysius, ita ut aliislocistribunosipsos per ae convocasse senatus 
significarc videatur. Velim in ilia narrandi ratione perstitisset; 
annalium enim. puto* auctoritatem secutus , ipsum antiquita- 
tis usum dederat. Cf. fragmentura ex actis diurnis anni 585 
(ex antiquo codice ap. Graevium in notis ad Suet. Caes. c. 20. 
ed. Burm. tom. II. app. 2. p. 23.) Ilf. K. APRILEIS. POS- 
TUMIUS. TRIB. PL. VIATORE M. MISIT. AD. COS. 
QUOD. IS. EO. DIE. SENATUM. NOLUISSET. COGERE. 
INTERCESSIONS. P. DECIMI. TRIB. PL. RES. EST. 
SUBLATA. Cf. Val. Max. 1 . 3. c. 7. §. 3. Unde colligo 
constanter ilium morem observatum esse usque ad Atiriiam 
legem. . . 1 - . 1 ■ 

*) Atejus Capito apud Gellium 1 . 14. c 8- Nam et tri- 
biinis plebis senatus habendi jus or at, quanquam senator ts non 
essent ante Atinium plebiscitum. 
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rentur *). Sed patriciis magistratibus hoc quo- 
qtie datum esse constat, ut quum abiissent potes- 
tate, quamvis inter senatores censi non essent, 
tamen usque ad proximum lustrum in curiam 
venirent, ibique sententiam dicendi jus obtine- 
rent 3 ): quod tribunis aeque concessum esse, 
haud crediderim *), certe non ante Atinium 
plebiscitum. Quo plebiscito 4 ), quod quando 
latum sit, in tot insignibus Atiniae familiae 
viris decern ere difficile sit 6 ), ut sen^toria jura 
tribuni potestatis tempore haberent, cautum 
est: finito magistratus anno, in num senatu post- 
hac manerent, censorum erat statu ere: utpote 
quibus ne ultimis quidem reipublicae tempori- 
bus legendi eos necessitas imposita esset 6 ). 
Quin potius haec censoria nota optimatibus 


x ) Liv. 1. 23. cap. 23. Turn legit, qui aediles, tribuni plebis, 
quaes tor esve fuerant. 

3 ) Varro apud Gellium 1. 3. c. 18. Festus sub voce senatores . 

3 ) Bello punico tertio ne quaestoribus quidem: si fides est 
Valerio Maximo 1. 2 . C. 2. Credibile autem est, initio iis 
solis facultatem illam tributam esse, qui magistratus tempore 
referendi ad scnatum jure usi essent. 

*) De quo vide Gellium 1. 14. c, 8- Lipsium in electis 
1, 2. c. 13. 

5 ) Opinantur nonnulli, neque ii sine veri specie, latum esse 
ab illo C. Atinio Labeone, qui Metellum censorem a. u. 624, 
a quo in legendo senatu praeteritus erat, jusserat de saxo de- 
jici Livius ep, 1. 6g. Plinius h. n. 1. 7. c. 44. Pigbius ad a, 
623, Certe ante C. Gracchi tribunatum, verumtamen non 
multo ante, (cf. supra pag- 44 not. 2.) lata lex est. 

6 ) Dio 1, 37, c. 9. Censores scnatum non Iegebant 2 ifire- 

iurairtn trtyctf rat xrfi; Tit rift gmXXs tutriXtyct , 4 tit rtC fttl 

tcvreuf ttexurut, — Dio 1 . 40 c. 63. Appium censorem 
Sallustiura virum tribunicium tradit ejecisse ex senatu, Curi^> 
nem autem ipso tribunatus anno conatum esse movere. 
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et senatui universo (cujus in ea re summa quae- 
dam auctoritas erat) facultatem reliquit, tribu- 
norum acta honore vel probro afhciendi l ). 
Ips^autem ilia lege, aut, si malis, paullo post 
alia quadam (nam usu non crediderim) assecu- 
ti sunt tribuni, ut non solum sententiam dice- 
rent in senatn, sed ut jure etiam et honore con- 
sulibus et praetoribus fere aequarentur, et cum 
illis inter praesides senatus haberentur •). Nam: 

i) convocabant senatum *), ad eum refere 
bant *), et discessionemfaciebant. Primum de Ca- 
jo Graccho legimus eum hoc jure usum esse, ut 
auctor est Plutarchus in vita c. 6 . Deinde Dru- 
sum idem usurpasse *). Ciceronis autem tem- 
pore exempla hu jus rei satis multa occurrunt ®). 
Nam omnibus quidem Senatoribus licuit egredi 
sententia, et de aliis rebus, quam de quibus 


*) Val. Max. 1 . II. c. 9. §. 5. Censores (a. a. 656.) Duro- 
nium senatu mover ant . . quod . . legem . . de sumtibus . . tr. 
pi. abrogaverat. Cf. fr. or. Corn. II. Eadem fere ratione An- 
toniuaet Longinus senatn ejecti. Dio L 41. c. 3. 

*) Quamobrera subsellia quoque tribunorum in curia propter 
consulum et praetorum sellas collocabantur. Dio I. 56. c. 31. 

J) Adde: senatnm ab alio convocatum dimittebant, App. 
1 2 . C. 2 Q- O' K tvfiut ... #</’ irt&w 2ii\vt fitvXhr «»i unXin Tran . iuttcrxi 
it t*v& i !i !>*{**«• 

+ ) Tam absenlibus consulibus quam prae9entibus; quod 
ne praetoribus quidem licebat, si bene intcllexi Dionis locum 
1. 55. c. 4. 

*) Cic. de oral 1 . III. c X. senatus frequent vocatu Drusi 
in curiam venit. lbi . . . Drusus . . . retulit ad senatum. 

6 ) Cic. epp. ad fam. I. 1. ep. r. ad Quintum fr. I. 2. ep. r. 
or. pro Scxtio c. 11 et c*. 3. epp. ad Att. I. 10. ep. 2g. ibiquc 
Manutius, ibidem L 1 1. ep. 6. — Caesar comment, de bello gall. 
1 . g. c. 50. App. 1 . 2. c. 30. 
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rogati essent-, agere : non ita tamen ut referrent 
ipsi, sed ut de magistratibus aliquem adducerent 
ad referendum *) : (quod discrimen quanti fuerit 
momenti intellectu facile est) eaque res postulare 
relationem dicebatur *). Referendi autem, sive 
agendi cum patribus jus quinam magistratus 
habuerint ex Ciceronis lege, quae Romanam 
rempublicam fere exprimit, disci potest *). Sed 
in discessione facienda datum est potestati ma- 
jori consulum, ut ante de eo, quod ipsi, quam 
quod tribuni retulissent, fieret: quem morem 
gravissimum et aequum immutare inteidum co- 
nati tribuni sunt, nullo tamen eventu 4 ). Saepe 
autem plures tribuni simul, ut consensum suum 
testarentur, ad senatum legimus retulisse *). 

2) Quum provinciarum praesides et absen- 
tes magistratus literas ad senatum de rebus suis 
gestis mitterent, in inscriptione epistolae post 
consules et praetores tribunos plebis et turn se- 


*) Cic. epp. ad fam. 1. 1. c. r. p'ocatium, qui Lupo (tr. 
pi.) refer ente, Potnpejo decernit. 

’) Tacit arinalea I. 13. c. 49. 

3 ) Cic. de Icgibus 1. 3. c. 4. Consult, praetori, magistro 
populi equitumque, eique quem patrcs produnt consulum rogan- 
dorum ergo, tribunisque, quos sibi plebes rogassit, jus esto cum 
patribus agendi. Cf. Varro ap. Gciliura 1. 14. c. 7. an etiam 
praefecto urbi? esse ei jus, Varro et Capito, non esse Junius 
arbitrabatur. Geliius 1. 14. c. 8- 

*) Cic. ad fam. 1. I. ep. ^. Quum Lupus , tr. pL, quod 
ipse de Pompejo retulisset, intendere coepit , ante se oportere 
discessionem jacere, quam consules : ejus orationi vehenieuter 
ab omnibus reclamatum est: erat enim iniqua et nova. Cf. 
Manutius ad b. 1 

f ) De reditu Ciceronis octo tribuni: et tic saepius. Cf, 
loci 6upra laudfti. 
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natum solebant nominare *) ftecte quidem: 
nam tribuni plebis inter praesides senatus erant 
et de supplicatione atque triumpho non minus 
quam consules ex literis referre poterant'*). 
Quamobrem Cicero Sexto qui in Africa rem 
gesserat, suasit ut inscriptioni literarum, quas 
ad solos consules miserat, adjiceret, praetoribus 
tribunis pi. senatui, ut si nollent consules illi 
referre possent 5 ). 

3) Quum senatus in publico periculo prin- 
cipibus suis reipublicae curam deferebat, terri- 
bili illo versiculo, tribunis quoque suprema 
potestas simul cum aliis tribuebatur 4 ). Ean- 
dem ronjungendi tribunos cum summis ma- 
gistratibus rationem in Tabula Heracleensi re- 
perimus, ubi scriptum est, oportere ad con- 
sules praetores vel tribunos plebi municipes 
profiteri 5 ). 

4) Postquam secretus a populo ludos spec- 
tarc senatus coeperat, non solum inter patres 


z ) Cic. epp. ad fam. 1 . 15. in inscr. ep. 1 et 2. , quae Ita 
habct: coss. praett. tribb. pi. senatui, (eodem modo Lentulus 
1. 12. ep. 15.) 

3 ) Cic. ad Att. 1 . 10. ep. 16. Ex literis Eland quinque 
tribuni plebis retulerunt. 

3 ) Cic. ad Att. 1 . l6. ep. 4. 

♦) DiO 1. 40. C. 49. <ry*«yt»Ti{ rit n /anfiartti* rr^yi 
rrif Qvbuxif rift sroAiaj xtci ixiTitt xxi rtv< **< ■xpnrt rit TUp- . 

milt' tTiftito&Ziicci, <»ri tSii '*■* xvrat SixTfiPniah tyn<pirxrr». Caesar 
de beilo civili. 1 . 1. c. 5. Dent operam coss. praetores, tribu- 
ni plebis quique consulares sunt ad urbem, ne quid res publica 
detrimenti capiat. Cf. Cic. ad fam. 1 / 16. ep. II. 

*) Tab. Heracl. vers. 11 et 17. ap. Hugo cir. Mag. tom. III. 
fasc. 3. pag. 348 et 350. 
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sedebant tribuni, sed loco prae aliis honoratiore. 
Inter surnmos enim honores concessum est Cae- 
sari , ut spectaret inter eos , qui qnoque anno 
tribuni essent *): idemque Augusto dabatur 
post actiacum proelium a ). Quinetiam viator es 
eorum sedem iis propinquam occupabant s ). 

Venimas ad ilia nostra tempora. Sullaln, 
diminuta tribunorum potestate, omnia ilia jura 
atque ornamenta reliquisse iis, vix credibile est: 
neque usurpata ab iis fuisse, usquam legimus: 
quanquam casu forsan accidit, ut aliqui eorum 
ex senatoribus essent 4 ). Sed certi tamen in 
auctorum silentio nihil audeo statuere. Contra 
sunt, qui contendant, iique satis multi et 
doctissimi , cautum fuisse Cornelia lege , ut 
ex senatorum numero tribuni elegerentur, i. 
e. ne quis fieret tribumis, nisi qui jam esset 
senator: cui quidem opinioni Appiani locus de 
bell. civ. 1. i. cap. 100. materiam dedit, Lipsius 
autem in electis 1. 2 . c. 13. assensione sua 
tantam lidem addidit, ut jam tralatitia sit et 
pro explorata habeatur. Quoniam vero hoc 
mihi cum ceteris Sullae actis congruere parum 
videtur, quanquam tanti viri auctoritati difficile 
sit repugnare, rationes quasdam, quae si minus 
evertunt rem, tamen dubitationem afferre pos- 
sint, apponam. 


x ) DlO 1 . 44. C. 4. Tor* yif iri rev ev /ic&gev kcc'i fetrit rS, 

*“'< B-itcrxtrSxi ixx&i, cf. nota Fabricii ad. h. 1 . 

2 ) Dio 1 . 49. c. 15. 

3 ) Taciti annales 1 . *6. c. 12. ibique Lipsius. 

4 ) Cic. in V'err. act. i. c. io^ act. 2. I. 1. c. 60. 
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l) Sullam deterrere voluisse optimates a tri- 
bunatus petitione manifestum est. Lege enim 
sanxit, ne qui tribunatum gessissent ad ma jo- 
res honores possent aspirare l ). Prudenter ilk 
quidem: nam qui imminuere potestatem cona- 
tur , is infimis potius quam amplissimo cuiquc 
earn conferat, necesse est. Praeterea Romans 
monumenta et omnium fere aetatum res docent, 
gravissimas seditiones excitatas esse ab iis, 
non qui ipsi ex ignobili plebe essent, sed q-ui 
ambitione ducti vel irritati offensione *) ex no- 
bilitate ad populares partes confugissent. Grac- 
chum *), Clodium quid necesse est nominare? 
ipse Sulla in Saturnino *) et Sulpicio sua memoria 
idem cognoverat. Qui potest autem consentane- 
umhaberi,eundem probibere voluisse honestissi- 
mum quemque ab aditu tribunatus, et coegisse 
senatores, ut eligi se paterentur ? Deinde quum 
fere jam detrimentum dignitatis esset, tribuna- 
tum gessisse, evenire saepius debuit, ut deessent 
candidati senatorii: cui rei legem, si qua fuit, 
prospicere oportuit et multas inde contentio- 
nes oriii. Quid aqtem admirabilius videtur. 


i) App. 1. c. Liv. ep. I. 89. Aaconius 11. 11. 

a ) Cf. Cic. de haruspicum responais, c. 20., in quo de ae- 
ditiosis tribunia praeclare agit. 

3 ) De Tiberio Graccho Cic. in Brato c. 27. propter turbu- 
lentissimum tribunatum , ad quem ex invidia foederis Numan- 
titii bonis iratus accesserat. Dio in fr. 86. ap. Reimarum. 

•+) Cic. pro Sextio, C. 17. Nec mihi res erat cum Saturnino , 
qui quod a se quaestore Ostiensi per ignominiam ad .... 
M. Scaurum rcm frumentariam translatam sciebat, dolorem 
suum magna contentione animi persequebatur. 
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quara tantae rei, tot difficultatibus *) impe- 
ditae interire (id quod ipse Lipsius miratur) 
omnem memoriam potuisse? 

2) Qui illam rationem sequuntur, ita fere 
disputant: Augusti aetate et postea ex sena- 
torum numero tribuni eligebantur; inde A r ero 
simile videtur, Sullam ejus legis fuisse aucto- 
rem. In quo videant summi viri, ne sibi ipsi 
repugnent. Pompejuin enim constat non sin- 
gula, sed una sanctione universe omnia tribu- 
nicia jura populo restituisse: itaque, si quod 
volunt, Sulla constituit, evertisse Pompejum 
consequens est, et reddidisse plebi, quos vellet, 
creandi tribunos potestatem. Praeterea Cice- 
ronem de multis tribunis plebis ita locutum 
esse video, ut senatores hos antea fuisse ne- 
quaquam adduci possim ut credam. Terpo- 
lmm missum facio , de quo obscurior est lo- 
cus a ): de Herennio tr. pi. ad Atticum scribit, 
tanquam de ultimae sortis homine *), de Grac- 
cbo autem ita, ut quanquam non nimis pre- 
menda oratoris verba, ejusque irati, esse con- 
cedamus, tamen cum lato clavo istum Romam 
venisse non facile possit putari *). Deni- 
que audiamus Ciceronem de Saxa s ) et Vi- 


z ) Imperatoram temporibus quantum ea res difficultatis ha- 
buerit, vide infra pag. 54. et locis ibi laudatis. 

3 ) Fr. or. pro Corn, ibiquc Asc. Audiamus Sallustium de 
Palicano : 31 . Lollius Palicanus humili loco, Picens. 

3 ) Cic. ad Att. I. 1. ep. 18. 

4 ) Cic. pro Sextio c. 38 31 ulionicam jjacnulam arri- 

puit, cinn qua primum Romani ad comitia venerat. 

f ) Cic. in Phil. 13. c. 12. Saxam vero Decidium praeterire 
qui possum, homincm deductum ex ultimis gentibus , ut eum 
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sejo *), qui designati erant Antonio consul e, 
turn quum ne Octaviano quidem concedebatur, 
ante legitimam aetatem se tiibuniciuin candi- 
datum profiteri. 

3) Restat kit adversaria opinio quam parum 
lirmis arguments nitatur demonstremus. Prin- 
ceps est Appiani locos de b. c. 1 . 1. c. 100. qui 
ita babet: xcCi 0 V 7 C &XW ddtycvc; EiTCEiv eIIlvA- 
Accg avnjp , kciScl vyv ianu , slg rijv fiovAijv 
alto TOV fajuou UETTJyEyxEV. Unum hoc loco 
probatum esse video, nimirum Appiani tempore 
morera ilium fuisse observatum: quod addit, 
ea conjectura ejus mera est, quam magni pon- 
derandam fuisse ne turn quidem crediderim, si 
constanter earn, et non potius cum dubitatione 
quadam pronunciavisset. Quin imo ex verbis 
ejus hoc amplius colligo: non nostros scriptores 
solum, qui supersunt, illam sane quam me- 
morabilem rem praetermittere silentio, sed ne 
Appianum quidem, cui plures suppeditabant, 
in illis reperire certi aliquid potuisse. Alter 
est Suetonii locus in vita Augusti c. 10. In lo- 
cum tribuni plebis forte demortui candidatum se 
ostendit: quanquam patricius necduin senator. 


tr. pi. videremns , quern civem nunquam videramns , cf. Phil. 
9. c. 5* 

J ) Phil. 13. c. is. Alter est designatus , Fit ejus nescio 
quis, fords, ut ajunt, latro. 

Attamen, si quis est, qui non multum tribuendum esse his 
verbis censeat, istosque ex eorum numero putet fuisse, quos 
ex militibus, turpi ilia lectione (Dio 1 . 42. c. 51.) i« sena- 
turn Caesar legerat, nihil equidem moror. Verumtamen, 
quum res certa non sit, huic quoque J exemplo inter reliqua 
locum attribui. 
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Nihil est hie, quod haereamus: ad aetatem 
enim pertinet impedimentum illud, non ad dig- 
nitatem. Argumento est ipse ille Ap^ianus de 
h. c. 1. 3. c. 31.' C f drjfJLoq olofjievoq avrov iiri- 
SvfJLovtJLevov rijq dpxijq dice to veevrspov r?jq 
Tjktutaqov napciyyiAAsiv *). Reliquos Lipsii lo- 
cos jam nihil moror : agunt enimde imperatorum 
regno, non de liberae reipublicae temporibus. 

Surnma enim nostrae disputationis haec 
est: Non transtulit Sulla tribunatum a ple- 
be ad patres, quod deprimere earn potesta- 
tem voluit, non ornare earn ad honestiorem 
ordinem transferendo , quod alia quadam lege 
optimates prohibuit ab ejus petitione , quod 
tauta res, tarn nova, tarn plena contentionum 
non accidisset summo omnium scriptorum si- 
lt ntio, denique quod si ita constituisset Sulla, 
tamen ad posteriora tempora , rescindente Pom- 
pejo, pervenire haudquaquam potuisset. Caete- 
rum, Augusto imperante, quum tribunatus non 
potestas amplius esset, sed honor tantum, consti- 
tutum esse videtur, ut nisi qui jam in amplissi- 
mum ordinem receptus esset, ad majorem digni- 
tatem nemo perveniret; itaque senatus coepit 
omnium magistratuum seminarium esse, Sed 


T ) Confirmatur praeterea eo ipso , quod postea Octaviano 
senatoria dignitas ante legitimam aetatem concessa est. Cic. 
ir» Phil. 5, Ijy. Dio 1 . 52. c. 25. p’ otvTot ij iftroSi^eroo 

to u'n ov kcc'i if to nttfyioo IsidOruS 1. 9. Ori- 

ginem c. 4. Quamvis. senatoria quis origine esset, usque 
ad legitimos artnos eques Romanus erat , delude accipiebat 
honorem senatoriae dignitatis. 

Cic. pro lege Manilia c. 21. eadem de Pompejo: homitti 
• peradolescenti. cujus a senaterio gradu aetas longe abesset.. 
Dio 1. 36. c. 10. Lipsii exc. D. ad Tac. ann. 1. 3. c. 29. 
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quum aegerrime tribunorum locum peterent 
senatores, quod scilicet ilia imago potestatis 
aut contemtui esset aut invidiae, et provmciae 
spem nulla praeberet *), candidati ad petendum 
cogendi *), aut ad sortem revocanda res *), aut 
equites admittendi erant 4 ). — Equites admit-: 
tebantur, hac tamen (quippe quod illis postea 
manere in senatu liceret) 5 ) exceptione adjecta, 
si qui senatorio censu ut,erentur 6 ). Unde hancra- 
tionem census, (quern ampliavit Augustus, pos- 
ted diligenter requirendum esse judicarunt) 
in causis fuisse , cur prater eos, qui inter sena- 
tores jam censi essent, in neminem facile impe- 
ratores tribuniciam dignitatem contulerint, puto. 

Haec fere sunt tribunorum jura, quae de ilia 
aetate agenti tractanda esse videbantur. De 
caeteris pot^st^tis partibus, de auspiciis tribu- 
norum, de plebiscitis, de jure legibus et Sctis in- 
tercedendi, de jure in carcerem ducendi et vin- 
culis solvendi, non est hujus loci disputare : set! 
quoniam aliqua, quae hue pertinent, jam collegi, 
proximo ea, si parem me aliquantum huic labori 
viri docti judicaverint, specimine proponam. 

*) Dio 1. 48 . c. 53 . 

2 ) Dio 1 . 54. C. 26. 

3 ) Dio ibidem. 

Dio 1. 54. c. 30., 1. 56. c. 27 ., 1. 60 . c. It. Cf. Eckhel 
de tribunicia imperatorum potestate in tom VIII. doctrinae. 

T) Dio 1 . 54. C. 30. . . , *i **( P»vMt IUt ftiTIt tcvt tS-tXoii » 

Dio 11. 11. 
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